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1  Uvod

V Eurdpskej unii sa formuje digitalny jednotny trh, v ramci ktorého mézu jednotlivci a podniky
bezproblémovo vyuzivat elektronické sluzby a vykondavat cinnosti online podla pravidiel
spravodlivej hospoddrskej sufaze a s vysokou urovriou ochrany spotrebitelov bez ohladu na ich
$tatnu prislusnost alebo miesto pobytu. Digitdlny jednotny trh je odpovedou na zaostdvanie Europy
v oblasti budovania globdlnych digitdlnych platforiem ako Google, Facebook a Amazon
spdsobené predovsetkym neharmonizovanym regulaénym prostredim ¢&lenskych Stdatov, ktoré
nedostatocne podporuje inovativne a disruptivne rieSenia progresivnych podnikov. Ochrana
osobnych udajov a sukromia, ktord v Eurépe predstavuje zdkladné pravo, sa uz viac nevnima ako
problém, ale ako konkurenénd vyhoda.

V obdobi $tvrtejindustridinej revolucie' sa meni fungovanie spolo¢nosti prostrednictvom nasadenia
digitdinych technolégii, ktoré ¢oskoro dokdzu vyrazne zlepsif kvalitu nasho zivota - napriklad budu
vediet presnejsie diagnostikovat ochorenia ako lekdri alebo vytvorit inteligentnu tovdrer, vdaka
ktorej bude priemyselnd vyroba opaf cenovo dostupnd aj v krajindch s vysokymi nakladmi na
ludskeé zdroje. Nasa spolo¢nost sa ocitd na prahu daldej viny inovdcii a jednou z reakcii na
prichadzajicu novu éru je prave tato stratégia — Digitdlny jednotny trh ako prilezitost pre
Slovensko.

Jednotny trh vznikol v Eurépskej unii ako nastroj pre ziskanie dévery v zjednoteny kontinent a pre
zabezpelenie ekonomického rastu, ato déslednym presadzovanim Styroch slobéd: volného
pohybu oséb, tovarov, sluzieb akapitdlu, ¢im prindsa vyhody pre vsetkych 500 milionov
obyvatelov Eurépskej unie. Digitdlna doba vSak pridava potrebu novej piatej slobody, a tou je
volny pohyb dat.

Pre readlizaciu myslienky digitalneho jednotného trhu nds ¢akaju ambiciézne legislativne qj
nelegislativne kroky. Tento dokument stanovuje spdsob, ako sa Slovensko do tejto aktivity zapoji.
Najprv v skratke vysvetluje viziu digitdineho jednotného trhu v Eurépskej unii. V dalSej casti popise,
kde sa Slovensko nachadza teraz a kam by sme mohli smerovat. Pomenuje prioritné témy: ¢o je
pre nds najviac dolezité akde dokdzeme redine prispief. Vysvetli tiez mechanizmy, ktorymi
budeme riadit a koordinovat implementdciu digitdineho jednotného trhu tak, aby sme dosiahli

zdkladny pristup Slovenska.

2  Vizia digitdlneho jednotného trhu v EU

Ciel dosiahnut digitalny jednotny trh v EU" bol prezentovany ako jednaz hlavnych priorit nového
kolégia Eurdpskej komisie pod vedenim J.C. Junckera. Klu¢ovym dbévodom je potreba vyuzitia
obrovskych ekonomickych prilezitosti vyplyvajucich zo zaclenenia digitalnych technologii do
vietkych sfér hospoddrstva az odstranenia bariér predovsetkym v elektronickom obchode.
Europa md za ciel dobudovanim digitdineho jednotného trhu (.Digital Single Market"(DSM))
ukoncit pokrizovu hospoddrsku stagndciu a dostaf sa na urovert modernych globalnych ekonomik,
ktoré su uz dnes ,digital by default”. DSM je viak potrebné vnimaf gj Sirsie. a to ako novy axiém

', The Second Machine Age", Erik Brynjolfsson and Andrew McAfee, http://secondmachineage.com/.

2

DIGITALNY JEDNOTNY TRH
PRILEZITOST PRE SLOVENSKO



EU. ktory legitimizuje on-line hospoddrstvo ako novy plnohodnotny hospoddrsky sektor a data
ako inovativny zdroj rastu, ktory svojim potencidlom prekondva tradi¢né zdroje.

Uvedené potreby su pretavené do viacerych stavebnych blokov, ktoré Europska komisia
konkretizovala vo svojom ozndameni Stratégia pre digitdlny jednotny trh v Europe? predlozenom 6.
mdja 2015. Stratégia zahrna subor 16 cielenych iniciativ, ktoré md Eurépska komisia predlozit do
konca roka 2016, a je postavend na troch pilieroch:

Lepsi pristup spotrebitelov a podnikov k online tovarom a sluzbam v celej Eurépe - rychle
odstranenie klu¢ovych rozdielov medzi online a off-line svetmi tak, aby zmizli prekdzky
cezhrani¢nych online ¢innosti:

- pravidla cezhrani¢ného elektronického obchodu sa nastavia tak, aby im mohli
spotrebitelia a podniky déverovat,

- cezhrani¢né dorucovanie zdsielok bude cenovo dostupné a vysokokvalitné, vdaka
opatreniam, ktoré zvysia transparentnost cien a zlepsia regula¢ny dohlad,

- zabrdni sa neopodstatnenému geografickému blokovaniy,

- Zlepsi sa pristup k digitdlnemu obsahu — anastavi sa moderny, eurdpsky ramec
autorskych prav,

- zniZzi sa zafaz a odstrdnia sa prekdzky tykajuce sa DPH pri predaiji cez hranice.

Vytvdranie priaznivych podmienok pre rozmach digitdlnych sieti a sluzieb -rozvoj
vysokorychlostnych, bezpe¢nych a dbéveryhodnych infrastruktur a sluzieb tykajucich sa
obsahu, podporeny spravnymi regulac¢nymi podmienkami pre inovdcie, investicie, spravodlivu
hospodarsku sutfaz s rovnakymi podmienkami pre véetky podniky:

- modernizuju sa pravidld v oblasti telekomunikdci,
- medidlny rémec sa nastavi podla potrieb 21. storocia,

- nostavi sa vhodné regula¢né prostredie pre platformy, sprostredkovatelov
a kolaborativnu ekonomiku,

- posilni sa dévera a bezpecnost v oblasti digitalnych sluzieb a pri spracovavani osobnych
udajov.

Maximalizacia rastového potencidlu ndsho eurépskeho digitalneho hospodarstva -
investicie do infrastruktury a technologii IKT, ako su napriklad cloud computing a Big Data,
vyskum a inovdcie na podporu priemyselnej konkurencieschopnosti, ako aj lepsie verejné
sluzby, inkluzia a zru¢nosti:

- podpori sa budovanie datového hospodarstva,
- posilni sa konkurencieschopnost prostrednictvom interoperability a normalizacie,

- vybuduje sa inkluzivna elektronickd spolo¢nost.

V nadchadzajucom obdobi je potrebné omnoho lepsie vyuzivat prilezitosti vytvdarané digitalnymi
technoldgiomi, ktoré nepoznaju hranice. S tymto zdamerom budu odstrdnené vnutrostdtne
obmedzenia v oblasti reguldcie telekomunikdcii, pravnych predpisov o ochrane autorskych prav a
udajov, spravy sirenia radiovych vin a uplatiiovania prava hospodarskej sufaze.

2 Stratégia pre jednotny digitdiny trh v Eurépe: Eurdpska komisia, COM(2015) 192 final.
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Vybudovanie prepojeného digitdlineho jednotného trhu méze pocas funkéného obdobia novej
Komisie priniest v Europe dodato¢ny rast hrubého domdceho produktu vo vyske az 250 mid. EUR 2.

Obrazok 1: Prehlad 16. iniciativ Digitdlneho jednotného trhu

STRATEGIA JEDNOTNEHO DIGTALNBEHO TRHU V BUROPE
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3 Digitdlny jednotny trh je prilezitost pre

Slovensko

3.1  Akudigitalnu ekonomiku potrebujeme

Slovensko ma pri budovani informacnej spolo¢nosti, ktord ovplyvni kazdodenny osobny qj
pracovny Zzivot svojich obcanov, ambiciu aplikovat osvedéené praktiky najvyspelejsich Statov
Eurdpskej unie a zdsadne posilnif svoju medzindrodnu poziciu pri ur¢ovani trendov. Na zdklade
tejto ambicie pripravilo Ministerstva financii SR Strategicky dokument pre digitdlne sluzby a siete
novej generdcie 2020, ktory navrhuje opatrenia a investicie ako dosiahnuf strategicke ciele rozvoja

* Stratégia pre jednotny digitdiny trh v Eurépe: Europska komisia, COM(2015) 192 final.
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informacnej spolo¢nosti ako je posun k elektronickym sluzbdam zameranym na zvysSovanie kvality
Zivota a na ndrast konkurencieschopnosti. Slovensko sa tymto strategickym dokumentom
prihlasilo k programu digitdinej fransformdcie, a preto vita celoeurdpsku stratégiu DSM.

Iniciativa digitdineho jednotného trhu bude sluzit ako potrebny impulz pre nastartovanie rozvoja
informacnej spolo¢nosti aj mimo verejnej spravy. Tym sa prispeje nielen krastu digitdinej
ekonomiky na Slovensku, ale aj vSetkych priemyselnych odvetvi, ktoré prostrednictvom
informa¢nych technologii prejdu zdsadnou transformaciou. Subjekty, ktoré dokdzu tvorif
najkvalitnejsi digitdlny obsah popri standardnych spotrebitelskych tovaroch a poskytovaf najlepsie
sluzby, ziskaju enormny priestor na trhu, pricom budu vyuzité siefové efekty a efekt nulovych
margindlinych ndkladov.

Zmeny suvisiace s implementdaciou digitdineho jednotného trhu mézu byt katalyzatorom rastu
digitdinej ekonomiky, ktora méze ¢asom tvorif vyznamny podiel HDP a prispievaf k zvySovaniu
Zivotnej urovne. V suc¢asnosti predstavuje digitalna ekonomika len priblizne Stvorpercentny podiel
na celkovom HDP krajiny*. Od implementdacie DSM bude priamo zavisief nase postavenie a
konkurencieschopnosf. Efektivna implementdcia DSM mdze pomdct Slovensku v daldej
transformacii a rozvoju digitalnej ekonomiky. O¢akdavame, ze pravidld budu nastavené tak, aby
umoznili:

m posunuf ob¢anov do digitdlinej doby - zjednodusif a zlepsit im Zivot,

m vytvorit podmienky pre uspech podnikatelov,

m  modernizovaf ainovovaf fungovanie verejnej spravy.

311 Obcania a spotrebitelia ziju digitdine

Je potrebné zapoijif vsetkych obéanov do zivota v digitalnej dobe:

m spofrebitelia musia mat pristup k déveryhodnym a transparentnym digitalnym sluzbdm
a digitdlnemu obsahu za rovnakych podmienok v celej Eurdpskej unii,

m  obcania dokazu kontrolovaf svoje osobné udaije,
m obcania, najma znevyhodnené skupiny ziskaju podporu rozvoja svojich digitalnych zru¢nost,

m socidlna politika a politika trhu prdace sa prispésobi novym vyzvam, ako je kolaborativna
ekonomika.

312  Podnikatelia su uspesni a dokdzu vyuzivat a vytvarat inovacie

Potrebujeme vytvorif podnikatel'sky ekosystém, ktory je schopny produkovat inovacie
uspesné v ramci digitalneho jednotného trhu.

Chceme, aby digitdiny jednotny trh podnikatelom priniesol:

4 Za rok 2014 podia Statistického uradu

http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i417B7022436 A4F8CBOFBA6BD553B3AE
%22)&ui.name=Quarterly%20GDP%20data%20by%20sectors%20at%20current%20prices%20%5bnu0005gs%5d&run.out
putFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&uibackURL =%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommonz2fclose.ht
ml&run.outputLocale=en
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m jednotné procesy pre registrdciu v celej Europskej unii,

m znizenie transakénych ndkladov pri poskytovani obsahu asluzieb cezhrani¢ne (vdaka
jednotnym zmluvnym pravidldm a dobre nastavenému dariovému rezimu DPH),

m reguldcie prispdsobene digitalnej dobe, ktoré podporia férovu hospodarsku sufaz, vyriesia
problémy digitalnych monopolov a podporia inovativne biznis modely,

m KT Standardy pre zapojenie sa do digitdineho priestoru,
®m nové moznosti pre vyuzitie a spracovanie dat.

Od zjednotenia pravidiel v Eurépskej unii je mozné tiez o¢akavat vyrazné zvysenie konkurencie,
¢o prindsa mnohé vyzvy a prilezitosti. Vo vSeobecnosti sa dé predpokladaf, ze uspeju podniky,
ktoré dokdzu inovovaf a digitalizovat svoje procesy. ale najmé ponuknuf sluzby a produkty
s vysokou pridanou hodnotou. Je preto délezité, aby takéto podniky dostali prislusnu podporu.
Klu¢om k uspechu bude moznost zapdjat sa do vznikajucich eurépskych platforiem, vrdatane
moznosti ich vytvarania (logistickd platforma, platforma pre automobily a dopravu, platforma pre
inteligentni domdcnost, platforma pre inteligentny priemysel, platforma pre zdravotnictvo a
podobne). Podnikatelia sa musia pripravit na expanziu na nove trhy. Pomézu im v tom programy
budovania inovativnych hubov a clusterov, kde bude mozné zdielaf skusenosti, najlepsie praxe
a vytvdraf partnerstvd, aj s medzindrodnymi subjektami.

Podnikatelia budd maximdlne informovani o vyhoddch a moznostiach DSM. Znamenda to tiez
odbornu pripravu pre podnikatelov o zapojeni sa do digitalneho jednotného trhu. Je tiez potrebne,
aby podnikatelia mali k dispozicii kvalifikovanu pracovnu silu a digitalna ekonomika bude su¢asfou
ucebnych osnov. S inovdciami je spojeny i kvalitny manazment infelektudlneho vlastnictva, kde
pomdbze rychle overovanie zhody a certifikdcia inovdci.

313  Verejna sprava je funkénd a modernd

Funkénd a modernd verejnd sprava, ktora poskytuje kvalitné sluzby a vytvdra dobre nastavené
regula¢né prostredie, mdze byf klu¢ovym faktorom, ktory urci uspech celej ekonomiky v digitdinej
dobe. Ambiciou Slovenska je preto staf sa lidrom v inovacidch sluzieb verejnej spravy a vo
vyuzivani dat a znalosti vo verejnom zdujme. Na Slovensku budovany vladny cloud méze byf
prikladom profesiondinej prevadzky verejného IT. Modernizdcia verejnej spravy tiez vytvori dopyt
po rieSeniach s pridanou hodnotou, ¢o umozni uspief najmda miestnym malym a strednym
podnikom.

3.2  Prioritné témy pre Slovensko

Viziou Slovenska je byf su¢astou takého eurdpskeho digitdineho jednotného trhu, ktory je prvou
volbou na svete pre zalozenie, financovanie a skdlovanie digitdlneho podnikania, a ktory zdrover
pozitivne motivuje spotrebitela vyuzivat inovativne digitdlne sluzby achrdni jeho sukromie
a zaujmy.

Slovensko ma zdujem pristupovaf k implementdcii digitalneho jednotného trhu proaktivne.
Bude sa snazif maximdlne ponuknuf svoje kapacity akompetencie pre ndvrh modernych
spolo¢nych pravidiel vhodnych pre 21. storocie. Zdroven si vdak uvedomuje obrovsky rozsah
problematiky a8irku zdberu nastolenych tém. Aby bolo mozné efektivne prispief k pokroku
implementdcie iniciativ digitdineho jednotného trhu, stanovuje si Slovensko prioritné témy, v
ktorych:
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dokdze vyuzit svoje unikdatne skusenosti a schopnosti a prispiet tak k lepSiemu rieSeniu pre celu
EU,
vidi vyraznu prilezitost pre seba a celu Eurépu, ako uspiet v globdinej digitdinej ekonomike —

nase priority by mali byt orientované na buducnost, na oblasti, kde sa daju o¢akavat
najvyraznejsie zmeny a rast,

vnima potrebu zvy$enej komunikdcie medzi ¢lenskymi krajinami a existenciu réznorodych
stanovisk, ¢o by sa mohlo ukdzat ako brzda pokroku a jednoduchych rieseni.

Ako prioritné temy boli preto uréené:

Budovanie datového hospodarstva pre lepsie vyuzivanie dat: Vytvoria sa také podmienky,
ktoré umoznia rozvoj datového hospoddrstva a podporia lepsie rozhodovanie na zdaklade
analyz pri zachovani rozumnej miery ochrany udajov. Predpokladd sa, ze prdve v datovom
hospodadrstve vznikne najvyssia pridand hodnota a je mozné pocitaf v nasledujucich rokoch
S najvacsim rastom.

Digitalizacia verejnych sluzieb a cloud computing pre inkluzivnu informaénu spolo¢nosf (e-
society): Koncept informatizdcie spolo¢nosti je kontinudine rozvijany od roku 2008. Slovensko
ziskalo velké mnozstvo skusenosti aschopnosti, ktoré je mozné vyuzif a aplikovaf
celoeurdpsky, ako i na dosiahnutie vyrazného pokroku v kvalite verejnych sluzieb. Budovanie
vladneho cloudu na Slovensku uz prebieha.

Online platformy pre podporu kolaborativnej ekonomiky a Smart Industry: Inovativne biznis
modely, predpoklad uspechu v digitdinej dobe, budu vo velkej miere postavené na vytvdrani
alebo vyuzivani sluzieb platforiem. Potrebujeme ndjst riesenia, ktoré podporia rast inovdcii a
zavedenie jasnych a presnych pravidiel vhodnych pre digitalnu ekonomiku.

Moderné nastroje pre rozvoj digitalneho kreativneho priemyslu: je potrebné podporit
producentov, aby produkovali kvalitny digitdlny obsah, a zdroveri podnietit zvysenie ponuky
obsahu pre spotrebitelov.

Digitdlne zruénosti pre modernu dobu: Pokrok v digitdinej ekonomike je mozné dosiahnut len
prispésobenim zru¢nosti zamestnancov a spotrebitelov, ktori tak dokdzu reagovat na nove
vyzvy pracovného trhu aakceptovat technologické inovacie, ktoré budu vznikat stdle
rychlejsim tempom.
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Obrazok 2: Vyber prioritnych tém

Prioritné témy pre Jovensko

Sovensko sa zameria na riesenie nasledujucich priorit

— e
Digitalizacia verejnych
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spoloénost (e-society)

Budovanie datového
hospodarstva pre lepsie
vyuZivanie dat

Online platformy pre
podporu kolaborativnej
ekonomiky a Smart Industry

Moderné nastroje pre
rozvoj digitdlneho
kreativneho priemyslu

Digitalne zru¢nosti pre novu dobu

Slovensko venuje prioritnym fémam vyraznu energiu - v komunikdcii a pripomienkovani navrhov
sa pokusi presadif svoje pohlady a stanoviska. DSM bude ustrednou témou predsednictva v Rade.
Znamend to tiez, ze organizované podujatia pocas predsednictva budu orientované na prioritné
témy. Prioritné témy uréuju os ndasho rozmyslania o digitalnom jednotnom trhu a digitdinej
spolo¢nosti a vytvdraju tak program sirSej modernizdcie krajiny.

321  Budovanie datoveho hospodarstva pre lepsie vyuzivanie dat

Ambicia

Slovensko ma zdujem staf sa veducou krajinou v oblasti spracovania velkych dat vytvaranim
dopytu verejného sektora, priaznivym regula¢nym prostredim a investovanim prostriedkov
podpory vyskumu ainovacii na navrh novych algoritmov asluzieb, ¢im sa stimuluje rozvoj
ddtoveho hospoddrstva. Budeme presadzovaf lepsie rozhodovanie na zdklade objektivnych
analyz vo verejnom aj privatnom sektore, ato pri su¢asnom aplikovani principu sukromie ako
sucast dizajnu rieseni (,Privacy by design”).

Predstavenie priority

Ddta predstavuju vzacny zdroj pre vytvdranie hodnoty v datovom hospoddrstve a povazuju sa za
katalyzator hospoddrskeho rastu, inovdcii a digitalizacie vo vSetkych odvetviach hospoddrstva.
Inteligentné telefény asenzory zbieraju stdle intimnejsie informdcie o polohe a zivotnom Style,
zariadenia v internete veci nahrdvaju nas hlas pri ich ovladani a posielaju ho na analyzu do
vzdialenych datovych centier. Kvantifikovatelna hodnota aplikdcii, ktoré vyuzivaju osobné udaje,
sa v Europe odhaduje na 1 trilion EUR ro¢ne do roku 2020°. Pre ob¢anov Slovenska to znamend

® The value of our digital identity: The Boston Consulting Group.
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priblizne 5.5 miliardy EUR ro¢ne, ¢o momentdlne predstavuje okolo 7 % HDP. AvSak su¢asny ramec
pre spefazenie osobnych udajov je velmi netransparentny a spotrebitel len zriedkakedy rozumie,
akym pravidldm ochrany sukromia sa pri pouzivani digitdinej sluzby upisal. Momentdine su nase
ddta uvaznené v ddtovych centrach etablovanych podnikov, ¢asto dokonca mimo uzemia
Europskej unie, a spotrebitel nemd explicitne a transparentne dané prdva vlastnictva a moznosti
udelovania suhlasu na ich pouzitie alebo ich speriazenie pre svoj osobny prospech. 72 %
pouzivatelov internetu znepokojuje skutoénost, ze sa od nich vyzaduje poskytnutie prili§ velkeho
mnozstva osobnych udajov online®.

Narastajuci pocet zneuziti spotrebitelov pri vyuzivani digitdinych sluzieb (napriklad odcudzenie
ddt, podvody pri online platbdch, kradez identity alebo obchodného tajomstva) vedie k zna¢nym
ekonomickym stratam a znizeniu dévery obcanov v online sluzby. Len 22 % Eurépanov plne
doveruje spolo¢nostiam, ako su vyhladdvace, socidine siete a e-mailové sluzby’.

Na druhej strane na ochranu osobnych udajov existuju mnohé obmedzenia tykajuce sa
umiestnenia udajov (t. j. poziadavky ¢lenskych statov na uchovdvanie udajov v ramci ich uzemia).
Tieto obmedzenia nutia poskytovatelov sluzieb budovat drahé miestne infrastruktury (datové
strediskd) v kazdom regione alebo krajine.

Nejednotné uplatfiovanie pravidiel autorského prava a nejasnosti tykajuce sa dalsich prav na
pouzivanie udajov brania rozvoju cezhrani¢neho vyuzivania udajov a novemu uplatneniu
technologii (napr. analyza textu ako napriklad recenzii pouzivatelov na online portdloch a hlbkovd
analyza udajov). Stat tiez v oblasti lepsej reguldcie adohladu nad regulovanym prostredim
nedokdze vyuzivat ddta, ktoré vznikaju v internete veci, pre verejné blaho, ako napriklad pre lepsie
riadenie dopravy alebo ochranu zivotného prostredia ¢i bezpecnost ob&anov.

Nas pristup

Presadzujeme navrh europskej reguldcie, ktord bude podporovat nastavenie pravidiel pre lepsie
vyuzivanie dat v spolo¢nosti. Je potrebné zabezpedit, aby uzitok z vytazovania ddt bol spravodlivo
rozdeleny medzi platformy a pévodcu dat — ¢o povedie k vzniku nového rezimu vzfahu k ddtam
v ekonomike. Takyto vzfah musi podporovat konkurenciu a jednoduchost vstupu nového podniku
na trh, finanény alebo iny prinos pre pdévodcu ddat, inovdciu anove sluzby. Data musia byt za
navrhnutych podmienok pristupné bez obmedzeni v celom jednotnom digitalnom priestore
s jasne definovanym vztahom k sluzbdm z tretich krajin (najma USA).

Stratégia efektivneho vyuzivania dét vo verejnom sektore zakotvend v operaénych programoch
Integrovanad infrastruktura a Efektivna verejnd sprava umoznia Slovensku staf sa lidrom v oblasti
ddtovej vedy ako aj dostat klu¢ovych hracov na mapu ndstroja European Data Market Monitoring
Tool.

Stat fungujuci na zdklade lepsieho vyuzivania znalosti je zdsadnd strategickda priorita
informatizacie spolo¢nosti na Slovensku. Je potrebné si uvedomif, ze volny pohyb dat stoji ¢asto
v protiklade s ochranou osobnych udajov a prdvom na sukromie. RieSenim musi byt prijatie:

m presnej a celoeurépsky akceptovanej definicie a kategorizacie osobnych a citlivych udajov
ako aj udajov pre verejné blaho vére senzorov, internetu veci (Internet of Things").
inteligentnych infernetovych prehliadacov a softvérovych rieseni,

® Stratégia pre jednotny digitdiny trh v Eurépe: Europska komisia, COM(2015) 192 final.
’ Stratégia pre jednotny digitdiny trh v Eurépe: Europska komisia, COM(2015) 192 final.
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m najlepSich praktik pre technické rieSenia ochrany osobnych udajov ako aj pre riadenie
pristupov k dadtam a pre anonymizdciu a pseudonymizdciu vratane identifikovania presnych
scendrov, kedy musia byt pouzité,

m aktualizovaného pravneho radmca pre udelenie suhlasu pouzitia osobnych a citlivych
udajov na pévodné ako aj dalsie spracuvanie v sulade so véeobecnym nariadenim o ochrane
udajov®, ako aqj identifikovanie technologickych riegeni, ktoré tento koncept podporuju
(takzvané systémy pre manazment osobnych udajov),

m rozsirenie iniciativy Otvorenych udajov zavedenim Standardov pre eurépsku interoperabilitu
ako aj konceptu opakovaného pouzitia by default" pre udaje z verejného sektora platené
zdani ana zdklade dohodnutych pravidiel pre vybrané udaje podnikatelov, ktoré sluzia
verejnému blahu (napriklad uUdaje zo senzorov dut poskytujuce informdcie o doprave
v redinom case),

m pravidiel riadenia dat v navzajom poprepdjanych eurdpskych privatnych aj verejnych
cloudoch, certifikdcie podnikov pracujucich s datami akreditovanou certifika¢nou autoritou
a jednotnych zasad sprdvania sa pre podniky v datovom hospoddrstve.

Navrhované opatrenia na ndrodnej tirovni

m Prijatie zdkona o udajoch:

Slovensko zavedie moderny regulo¢ny rdmec pre otdzku pouzivania udajov v sulade so
v8eobecnym nariadenim o ochrane udajov apre efektivne vyuzivanie ddt z verejného qj
sukromného sektora, ktoré dokdzu pozitivne prispief k verejnému blahu (aplikujeme principy
Smart Disclosure). Novy zdkon tiez vyriedi existujuce problémy s transpoziciou smernice o
opakovanom pouziti informdcii verejného sektora’. Znamend to, ze sa presne definuju a urcia
pravidld a procesy pre referenéné udaje, otvorené udaje a spdsob, akym bude mozné udaje
analyticky spracovavaf (vratane pravidiel pre anonymizdciu a pseudonymizdciu udajov).

Slovensko povazuje za podstatné vyriesif pdl¢ivé otdazky viastnictva, eurdpskej interoperability,
vyuzitelnosti a pristupu k udajom v réznych situdcidch, ako su udaje vo vzfahu s verejnou spravou,
medzi podnikmi (business-to-business), medzi podnikom a spotrebitelom (business to consumer),
strojovo generované udaje a M2M udaje (machine-to-machine data). Ob¢ania postupne ziskaju
pravo konfrolovaf tok svojich dat, ktoré vlastnia, a udelovaf suhlas na ich spracovanie - prvou
oblasfou pre tuto zmenu bude zdravotnictvo.

m ZlepSenie vyuzivania dat analytickymi jednotkami na rezortoch a v rozhodovacich
procesov verejnej spravy:
Upravime procesy vo verejnej sprave tak, aby sa podporila aplikdcia postupov datovej vedy pri
rozhodovani vo verejnej sprave (.evidence-based policy”, .spending reviews", .impact
assessment”, manazment efektivity verejnej spravy asudnictva) aimplementovali sa principy
$tatu fungujucom na zdklade vyuzivania znalosti (,Data-driven state”) a principy hodnoty za
verejné peniaze. Dopyt po analytickych produktoch a datovych analytikoch tak bude v najblizsom
obdobi vytvaraf obzvidst verejny sektor. Slovensko chce prispiet do Eurdpskej diskusie

® Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych oséb pri spracuvani osobnych
udajov a o volnom pohybe takychto udajov, a ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES, 2016/68.

? Smernica 2013/37/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady o opakovanom pouziti informdcii verejného
sektora.
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inovativnymi  prikladmi vyuzivania dat vo verejnej sprave vére Big Data: pri ndvrhu
a vyhodnocovani reguldcii a politik, pri inteligentnom riadeni dopravy a v zdravotnictve.

V ramci Opera¢neého programu Efektivna verejnd sprava sa na kazdom rezorte bude vytvarat
analytickd jednotka, ktorej su¢astou budu experti na spracovanie dat. Verejnd sprava tak bude
disponovat analytickymi kapacitami, ktoré su schopné pripravovaf relevantné vystupy
analytického charakteru vratane odporu¢ani pre tvorbu verejnych politik a reguldcii.

m Zavedenie systematického hodnotenia vplyvov reguldcii na inovdcie a digitalnu
ekonomiku:

Vetky noveé legislativne navrhy budu musiet podporovaf inovdcie a prejst digitalnym zafazovym
testom v rédmci procesu posudzovania vybranych vplyvov (,Regulatory Impact Assessment).
Procesy posudzovania vplyvov reguldcii budu podporené informac¢nym systémom, v ramci
ktorého bude mozné modelovaf vplyvy azdrovers monitorovaf ich redlne dopady (platforma
inteligentnych reguldcii). Délezité je umoznenie zapojenia odbornej verejnosti adotknutych
subjektov do procesu pripravy politik areguldcii prostrednictvom modernych digitalnych
nastrojov.

m Zverejnenie verejnych ddat vo forme otvorenych udajov vhodnych na opakované pouzitie:

Vsetky udaje, ktoré md verejnd sprdva k dispozicii, s vynimkou osobnych udajov a utajovanych
skuto¢nosti, budu postupne zverejriovane v otvorenom formate vhodnom na opakované pouzitie.
Déraz bude kladeny na rozsah a kvalitu publikovanych ddt (az 70 percent zverejriovanych
ofvorenych udajov musi byt v najvyssej kvalite Linked Data podia tazkvaného Five Star”
hodnotenia®), ako aj na intenzitu vyzivania tychto dat podnikatelmi a kreativnymi komunitami.
V sucasnosti' je na vybudovanom centrdlnom katalégu otvorenych udajov (data.gov.sk)
zverejnych takmer 1 000 datasetov od 31 organizdcii verejnej sprdvy. Avsak chybaju
najzaujimavejSie datasety ako katastrdine udaje alebo udaje o pravnickych osobdch z Registra
pravnickych oséb, ktoré maju na zdklade verejného prieskumu najvyssi potencidal pre vznik
inovativnych rieSeni. Jednou z klu¢ovych oblasti rozvoja poskytovania otvorenych udajov budu
preto eurdpsky interoperabilné priestorové udaje podia smernice INSPIRE ako aj budovanie
aplika¢nych rozhrani (,API") nad Registrom priestorovych informacii a nad Registrom pravnickych
os6b. Pri projektovani vsetkych informac¢nych systémov sa bude posudzovat, ktoré ddta budu
poskytované ako otvorené. Poskytovanie otvorenych udajov viak nie je jednorazovy ukon, ale si
vyzaduje pravidelnu spravu otvorenych udajov, ktord zacina datovym auditom u povinnej osoby
a pokracuje pripravou datasetov ofvorenych udajov, ich zverejnenim, pravidelnym aktualizovanim
a pripadnou archivaciou. Zavedenim jasnych metodik riadenia zivotného cyklu otvorenych udajov
a licencovania do praxe, vybudovanim odbornych kapacit — ddtovych kurdtorov a vybudovanim
nastrojov pre automatické zverejriovanie a aktualizovanie otvorenych udajov cez aplikacné
rozhrania (,API") bude mozné adresovaf qj casté staznosti odbornej verejnosti na kvalitu
a granularitu datasetov pre strojové spracovanie ako aj na ich neaktudinost ¢i nejasnost v oblasti
licené¢nych podmienok.

m Zjednotenie datovej vrstvy vo verejnej sprave:

Vytvori sa centralna kompetencia pre procesy riadenia udajov, ako si manazment kvality udajov,
manazment metaudajov, manazment zdrojovych udajov, manazment riesenia problémov a

' Operaény program Integrovand infrastruktura, PO 7 Informaénd spolo¢nost: Ministerstvo financii
SR.
"Ku driu 17.5.2016.
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manazment riadenia zmien. Datova vrstva na urovni jednotlivych povinnych oséb bude
spravovand podla centrdine nastavenej metodiky, pricom informa¢né systémy verejnej spravy
budu integrované na ddtovej urovni Modulom uradnej komunikdacie abudu tak nativne
podporovat princip .Jedenkrat a dost”. Vytvori sa portfélio ob¢ana a podnikatela ako jednotné
miesto pre pristup k datovym objektom, ktoré verejnd sprava eviduje — vrdatane $tandardizdcie
datovych objektov pre jednotlivé sluzby.

m Vybudovanie Centralneho datového skladu analytickych udajov a spristupnenie
analytickych ndstrojov pre aplikovanie postupov datovej vedy:

Analytické jednotky budu vybavené analytickymi ndstrojmi pre aplikovanie postupov ddtovej
vedy, ktoré budu napojené na kvalitné zdroje dat. Vytvori sa jednotny informaény systém pre
tvorbu analytickych produktov — Centrdiny datovy sklad napojeny na zjednotenu datovu vrstvu
verejnej spravy. V tomto sklode budu uklaodané vdetky relevantné data pre sekunddrne
spracuvanie nielen z agendovych informacnych systémov verejnej spravy, ale aj z inych datovych
zdrojov vrdatane ddtovych zdrojov Big Data. Klu¢ové bude nastavenie organiza¢nych, procesnych
a technologickych podmienok pre bezpecnost, konzistentnost a vysoku kvalitu ukladanych udajov.
Nad centralnym datovym skladom bude vytvorend analytickd vrstva, ktord ponukne nastroje na
modelovanie, analyzu dat, spracovanie ddt a ich vyhodnocovanie (prediktivne modely, simulacie,
vizuadlizacie a podobne) aktora umozni efektivnu prdcu s historickymi  udajmi  ako qj
$tandardizovanymi prognozami (napriklad vyvoja inflécie alebo rastu HDP).

m Implementdcia pilotného rieSenia pre spravu osobnych udajov (Personal Information
Management System):

Do prostredia eGovernmentu sa nasadi pilotné rieSenie Systému na sprdvu osobnych udajov
(Personal Information Management System - PIMS). Tento systém umozni ob&anovi z jedného
miesta kontrolovat vsetky ddta, ktoré su orom evidované v jednotlivych systémoch verejnej
spravy. Nostartuje sa tak akceptdcia trhom aspotrebitelmi apodpori tak vznik dalSich
komerénych rieSeni aaplikacii. Hlavnym zdmerom tohto projektu bude vybraf vhodné
technologickeé rieSenia a standardy, ktoré sa dokdzu napojit na datovu integrdciu Modulu uradnej
komunikdcie, a potvrdif ich pouzitelnost a skdlovatelnost.

m Aktivha podpora inovdcii podnikatelského sektora v Big Data:

Slovensko bude vytvarat efektivne partnerstvd s privatnym sektorom, aby podporilo pokrok
v klu¢ovych vyzvach datového hospoddrstva. Délezitou oblastfou bude podpora podnikatelov
zapojif sa do rozsiahlych pilotnych projektov prindsajucich zasadnu inovdciu na zdklade vyuzivania
ddat do réznych sektorov ako zdravotnictvo adoprava (takzvané Lighthouse projekty”
spolufinancované z inovaéného programu Horizon 2020).

Slovensko bude podporovaf start-upy amalych astrednych podnikatelov intenzivne
vyuzivajucich data aich zapojenie sa do eurdpskych projektov s osobitnym dérazom na odvetvie
zdravotnictva, automobilového priemyslu ariadenia dopravy (ako napriklad Startup Europe
Partnership, ACE Acceleration Programme, Innovation Spaces, v ktorych sa experimentuje so
sukromnymi a otvorenymi udajmi, Open Data Incubator for Europe, Lighthouse Projects).
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322 Digitalizdcia verejnych sluzieb a cloud computing pre inkluzivnu
informacnu spolo¢nost (e-society)

Ambicia

Mdme ambiciu stat sa lidrom v oblasti inovacii verejnych sluzieb, ktoré by mohli byt nasledne
aplikované v celom verejnom priestore EU. Kone¢nym désledkom daldieho rozvoja informagnej
spolo¢nosti tak budu najmé jednoduché sluzby pre ob¢anov a podnikatelov a vykonnejsia verejna
sprava, ktord poskytuje otvorené udaje v maximalnom rozsahu. Chceme, aby bol eGovernment
cezhrani¢ne interoperabilny azalozeny na medzindrodne dohodnutych $tandardoch
a technickych Specifikacidch. Vdetko bude mozneé ndjst v eGovernment cloude. Vysledkom bude
otvorend platforma verejnych informacénych systémov poskytujuca otvorené aplika¢né rozhrania
(,open API"), ktord sa stane zdsadnou podnikatelskou prilezitostou hlavne pre malych a strednych
podnikatelov.

Predstavenie priority

Digitdlna ekonomika musi prindsat benefity ¢o najvacsiemu poctu subjektov. Kazdy mda mat
moznost zapojit sa a podielaf sa na uspechoch rastu digitalnej ekonomiky. Vytvorenie inkluzivnej
spolo¢nosti je mozno vnimat na urovni ndvrhu politk, ktoré budu vhodné pre digitalny vek
v socidlnej oblasti, v oblasti vzdeldvania, zdravotnictva, vyberu dani; ako i na urovni samotnych
sluzieb verejnej spravy (eGovernment).

Komisia bude riesif digitdlne zru¢nosti a znalosti ako klu¢ovy prvok svojich buducich iniciativ
zameranych na zru¢nosti a odbornu pripravu. Komisia predstavila novy akény plan pre
elektronicku verejnu spravu na roky 2016 az 2020 vrdatane iniciativy tykajucej sa zasady ,staci len
raz" v celom eurépskom priestore a iniciativy na vybudovanie prepojenia registrov (obchodnych
registrov, aregistrov upadcov). Dalej sa o¢akdva revizia a rozsirenie su€asného Europskeho ramca
interoperability pre eurdpske verejné sluzby ako aj vytvdranie katalégu IKT Standardov.

Nas pristup

Je ddlezite si uvedomif, Ze relativne neskoré spustenie elektronickych sluzieb umoznilo na
Slovensku rozmyslaf o najnovsich technolégiach a zlomovych rieSeniach. Na Slovensku tak vznikla
pokrokovd vizia a znalosti, ktoré mézu poméct s definovanim pravidiel a Standardov pre nove
elektronickeé sluzby verejnej spravy. Slovensko bude presadzovaf Standardizdciu zdkladnych
rozhrani verejnych sluzieb, aby bolo mozné orchestrovat cezhrani¢né zivotné situdcie.

Aktivne podporime implementdciu Akéného planu pre eGovernment na roky 2016 az 2020 do
praxe, pre ktory bude Slovensko v ramci predsednictva pripravovaf Zavery Rady. Vsetky nove
projekty eGovernmentu budu musiet byf vsulade stymto europskym akénym pldanom.
Implementdcia akéného planu bude priama sucast programového riadenia eGovernmentu.
Slovensko sa zameria na prezentdciu na europskej urovni viastnych skusenosti a inovativnych
rieSeni, ktoré sa vyvinu v oblasti sluzieb verejnej spravy pocas obdobia 2014 az 2020. Tieto rieSenia
budu podporene legislativnymi a nelegislativnymi opatreniami, ktoré zavedu do praxe verejnej
spravy inovdcie ako umelu inteligenciu a senzoroveé siete.

Navrhované opatrenia na ndrodnej tirovni

m Redlizacia reformy procesov verejnej spravy pre poskytovanie sluzieb orientovanych na
zdkaznika:
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Definuje sa novy model obsluhy zdakaznika pre jednotlivé sektory. V jednotlivych sektoroch sa
optimalizuju procesy podla presne stanovanych kritérii. Navrhne sa novd organiza¢nd struktura
Statnej spravy a jej kompetencie. Neopomenie sa tiez reforma dozoru a dohladu nad regulovanym
prostredim tak, aby bolo zaru¢ené lepsie dodrziavanie regulacii aplikovanim poznatkov
behaviordlnej vedy za su¢asného znizenia administrativneho zafazenia ob&¢anov a podnikatelov.
Do praxe sa uvedie koncept neustdleho zlepSovanie sluzieb - systémov pre riadenie kvality
a spokojnosti  zdkaznikov. Do participativneho procesu zlepSovania sluzieb eGovernmentu
budeme zapdijaf Siroku verejnost. Pre podporu procesov obsluhy klientov sa zavedie $tandard a
technoldgie procesnych madp riesiacich aj cezhrani¢né Zivotné situdcie. Vyrazne sa tak zjednodusi
navigadcia a interakcia v komplexnych problémoch.

m  Modernizovanie informaénych systémov verejnej spravy:

Prave moderné informacné technologie dokdzu priniest inovdcie pre lepsie fungovanie verejnej
spravy ako je automatizdcia spracovania podani, personalizovand asistencia pre klientov verejnej
spravy, rozhodovanie v sudnictve pomocou umelej inteligencie, prediktivna policia, analyza dat
o subjektoch aich suvislosti pri kontrolach (pouzivanie algoritmov umelej inteligencie vo verejnej
sprave) aaplikdcia senzorov vo verejnych sluzbdach (infeligentné dopravneé systémy,
monitorovanie zZivotného prostredia).

Déraz bude kladeny na mobilny eGovernment, aby mohli vznikaf interaktivne aplikdcie pre
verejné sluzby a cez inteligentné mobilné zariadenie bolo mozné jednoducho vyriesit zdkladné
Zivotné situdcie. Pri sluzbdch verejnej spravy bude mozné vyuzivatf uréovanie polohy, zavedie sa
interaktivna komunikdcia s verejnou spravou, ¢im sa vyrazne zlepsi spdsob udelovania suhlasov zo
strany obc¢ana a zavedu sa mobilné platby za sluzby verejnej spravy. Umozni sa, aby mobilné
zariadenie mohlo byt pouzité ako identifikacny a autentifikaény prostriedok v eGovernmente.

m Noveé prilezitosti pre podnikanie a inovdcie verejnych sluzieb:

eGovernment sa vdaka otfvoreniu rozhrani informacnych systémov verejnej spravy stane
platformou. Modernizujeme intfegra¢nu platformu Modulu Uradnej komunikdcie, aby fungovala
ako sluzba, a podporime otvorenie aplikac¢nych rozhrani informaénych systémov verejnej spravy
(.open API"), tak, aby mohli aplika¢né sluzby vyuzivaf aj déveryhodné informacéné systémy tretich
stran. Znamena to vyrieSenie legislativnych a standardiza¢nych otdzok. Slovensko preto bude
presadzovaf vznik celoeurépskych standardov pre aplika¢né rozhrania informaénych systémov
verejnej spravy, ktoré podporia vznik celoeuropskych komerénych produktov, ktoré budu
poskytovat data vo vybranych zivotnych situdcidch priamo do verejnych systémov. Otvorenim
aplika¢nych rozhrani verejnej spravy tretim strandm sa podpori vytvorenie kreativnej konkurencie
medzi komerénymi rieSeniami, ktoré povedu k zvyseniu spokojnosti pouzivatelov, rastu ekonomiky
ako aj k Uspordm na strane verejnej spravy pri prevadzke sluzieb a obsluhe ob&anov.

m Zjednodusovanie procesu verejného obstardavania a podpora bezpapierového styku:

Verejné zdkazky vnimaju podnikatelia na jednej strane ako velku prilezitost pre rast, na druhej
strane su odradzani vysokou administrativnou zdafazou a netransparentnosfou celého procesu.
Dria 18. 4. 2016 nadobudol u¢innosf novy zdkon o verejnom obstardvani?, v ktorom sa
transponovala prislusnda europska smernica® a ktory ma priamy dopad na podmienky pouzivania
Elektronického kontrakta¢ného systému a na obchodné podmienky Elektronického trhoviska. Ide
o zdsadny posun smerom k uplnej a povinnej elektronickej komunikdcii vo vietkych fdzach

2 Z&kon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
¥ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstardavani.
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obstaravania (,eProcurement”) vrdtane zasielania ziadosti o U¢ast a najmd zasielania ponuk
(elektronické predkladanie). Elektronicky kontraktacny systém sa tiez stal certifikovanym
systémom sluziacim na uskuto¢nenie elektronickej aukcie. Slovensko sa bude nadalej usilovat
o zjednodusovanie procesov aformuldrov aich celoeurdpsku Standardizdciu  anativnu
multijozyént podporu. Dalsim vyraznym zjednodusenim méze byt dofahovanie informdcii
z europsky prepojenych registrov (napriklad z obchodného registra alebo registra zmluv).

Verejnd sprava md dalej v plane postupne akceptovat len elektronické faktury pri vSetkych
obchodnych transakcidch zavedenim eurépskeho systému .elnvoicing”. Umoznenie vyuzivania
eurdpsky interoperabilnych rieseni (vrdtane mobilnych rieSeni) verejnej spravy pre .eldentification,
eSignature” a ,eDelivery” podia nariadenia elDAS" aj v sukromnom sektore povedie k akceptdcii
tychto legislativou garantovanych nastrojov podnikatelmi akich postupnému prechodu k
fungovaniu bez papiera.

m Zavedenie inovativneho verejného obstardavania do praxe

Od 18.04.2016 nadobudol u¢innost novy zdkon o verejnom obstardvani, ktorym sa zavadza novy
postup verejného obstardvania - inovativne partnerstvo, umoznujuce predkomeréné
obstardvanie a zohladrovanie inovativnosti ponuky. AvSak orgdny verejnej spravy maiju problémy
pri hodnoteni ponuk predkladanych vo verejnom obstaravani brat do uvahy ich kvalitativne -
inovac¢neé prvky. Désledkom je nedostato¢nd inovativnost a z toho vyplyvajuce znizovanie
efektivity sluzieb poskytovanych verejnym sektorom. Zamerom tohto opatrenia bude ndjst také
motiva¢né a procesné nastroje, aby sa inovativne verejné obstardvanie stalo su¢afou digitdinej
transformdcie verejného sektora.

m  Transparentné cezhrani¢né podnikanie:

Eurépsky systém pre prepojenie obchodnych registrov — ,Business Registers Interconnection
System (BRIS)", ktory by mal byf uvedeny do prevddzky v juni 2017, umozni cezhrani¢nu
elektronicku vymenu déveryhodnych informdcii o pravnickych osobdch uvedenych priamo
v ndrodnych registroch ¢lenskych Statov. Cielom je zvysit pravnu istotu a déveryhodnost vo
vnutornom trhu  poskytnutim transparentnych informdcii o podnikoch aich zahrani¢nych
pobockach acezhraniénych akvizicidch. Na Slovensku pojde o prispdsobenie existujuceho
Registra pravnickych oséb tak, aby bol schopny komunikovaf s BRIS.

Cez eurdpsky portdl (,European elustice Portal’) je mozné uz od roku 2014 prehloddvat cez
multijazyéné vyhladavacie rozhranie informdcie z prepojenych registrov Upadcov vybranych
¢lenskych statov. Slovensko preskuma moznosti, ako na tento portdl integrovat aj svoj Register
upadcov.

m Inkluzivne a cezhrani¢né sluzby pre obéanov:

Podporime vznik novych typov digitdinych verejnych sluzieb ako tele-monitoring, ktoré zvysia
kvalitu zivota starnucej populdcie a umoznia Sirokej verejnosti zapojit sa do spolo¢enského diania
v digitdinej ére. Verejna sprava bude aj nadalej budovaf a rozvijat také elektronicke sluzby, ktore
budu zohladrovaf $pecifické potreby marginalizovanych skupin, a to v sulade s novou smernicou
o dostupnosti sluzieb®.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikécii a

doéveryhodnych sluzbdch pre elektronické transakcie na vnutornom trhu.
15
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Ob¢ania budu méct pouzivat svoj elektronicky obciansky preukaz aj na sluzby inych ¢lenskych
Statov abudu sa moécf spolahnut na elektronické déveryhodneé sluzby pre podpisovanie
dokumentov a elektronické doru¢ovanie (na zdklade nariadenia elDAS).

Vdaka cezhrani¢nej elektronickej vymene informdcii o socidlnom zabezpeceni (,Electronic
Exchange of Social Security Information” (EESSI)), budu méct jednotlivé eurdpske organy
socidglneho zabezpecenia rychlejSie a spolahlivejSie vypocitaf socidine davky obcanov, ktori sa
sfahuju medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a potrebuju ndpomocnu a efektivnu asistenciu.

m Profesiondlizacia prevadzky informaénych systémov verejnej spravy vo viddnom cloude:

Prevadzkové naklady na zdkladnu IKT infrastrukturu sa budu vyrazne znizovaf vdaka rozsirovaniu
Viddneho cloudu: spustenim sluzieb .Infrastruktira ako sluzba®, ,Platforma ako sluzba" a ,Software
ako sluzba’, obmedzenim duplikovania spolo¢nej biznis logiky informa¢nych systémov a
déslednym uplatriovanim principu .lba cloud”. Pri rozvoji informaénych systémov sa v maximainej
moznej miere vyuziju hotoveé riesenia v ramci CEF (Connecting Europe Facility) a programu ISA.
Profesiondina prevadzka IT rieSeni vo verejnej sprave patri k zasadnym prioritam dalSieho rozvoja
a prave Vlddny cloud umozni realizovaf prevadzku informacnych systémov verejnej spravy
profesiondlnou  organizdaciou. V pripade Uspechu dbjde k aplikacii - vysledkov  projektu
Cloud4Europe. Vdaka odstrarovaniu bariér pre volny pohyb udajov v rdamci vnutorného trhu
(europska iniciativa ,Free flow of data"), mda Slovensko ambiciu prevadzkovat vo svojich
certifikovanych ddtovych centrdch aj elektronicke sluzby inych ¢lenskych Statov.

323  Online platformy pre podporu kolaborativnej ekonomiky a Smart
Industry

Ambicia

Pohlad podnikatela:

m  maximalizacia pozitivnych dopadov pre podnikatelov (najmida MSP) ich zapojenim do
globalneho trhu produktov a sluzieb digitalnej ekonomiky prostrednictvom sluzieb digitalnych
platforiem. Pozitivne dopady mézeme dosiahnut, ak vyriesime aktudine problémy, ktoré
sposobuju digitdlne monopoly, zabezpecime férovu hospoddrsku sufaz a umoznime
nastavenie pravidiel tak, aby boli jasné autorské prava a vzfahy medzi platformami
a dodavatelmi,

m  zlepsenie digitalnych zru¢nosti a schopnosti.

Pohlad spotrebitela:

m rozsirenie ponuky sluzieb pre spotrebitelov: Sluzby platforiem musia byt dostupné pre vietky
krajiny Eurdpskej unie za rovnakych podmienok. Délezitd je sloboda, transparentnost a
nediskrimindcia vyberu sluzieb z viacerych moznosti a jasné zrozumitelné pravidla ich
pouzivania,

m zlepSenie manazmentu osobnych udajov prostrednictvom  principov  informa¢ného
sebauréenia. Je potrebné zabezpecit, aby udaje spotrebitela boli medzi platformami
prenositelné v otvorenom formate (princip data-portability). Spotrebitel by tak nebol
uzamknuty v jednej platforme ale mohol by so svojimi datami prechadzaf medzi réznymi
platformami, ¢o by zvysilo transparentnost akvalitu sluzieb. Platformy by mali umoznit
spotrebitelom pristup k vsetkym tdajom, ktoré o nich zbieraju, prostrednictvom nastrojov
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Personal information management system (PIMS). Spotrebitel by mal mat pravo rozhodnuf,
akym spdsobom bude z datami o fiom nakladane.

Pohlad digitdinej ekonomiky:

m urychlenie vzniku platforiem v novych prioritnych oblastiach: Podpora europskych digitalnych
platforiem najma v oblasti digitalizacie fyzického sveta tovarni, automobilov a zdravotnickych
zariadeni. Jednoduchd moznost skalovat rieSenia slovenskych podnikov na urover eurépskych
platforiem,

m podpora ¢o najrychlejSieho rozvoja kolaborativnej ekonomiky: v hfadani novych ekonomickych
asocidlnych modelov je klu¢ové nastavenie vhodnej rovnovahy medzi flexibilitou
a spolahlivostou a dosiahnutie vacsej variability a atraktivnosti pracovnych a zdrobkovych
prilezitosti apodpora pozitivnej socidlnej transformdcie spolo¢nosti v kolaborativnej
ekonomike.

Predstavenie priority

Internet umozriuje zacinajucim podnikom ziskaf miliony novych zdkaznikov v priebehu prvych par
mesiacov, ktoré su uréujuce pre dalsie prezitie. Su¢asné europske regulaéné prostredie je vsak
priznac¢nym dévodom, preco len 17% zo svetovych lidrov v oblasti digitdinej ekonomiky vznika
v Eurdépskej unii, a az 52% v Spojenych statoch americkych®.

Digitdlna ekonomika prinesie vyrazné zmeny: okrem pozitivnych vplyvov, novych sluzieb
a produktov a vytvorenia hodnét pdjde aj o zasadné zmeny trhu prace (v désledku ndstupu rieseni
umelej inteligencie, ale i zvySenych ndrokov na flexibilitu z dévodu ndrastu zdielania zdrojov a
podobne) akapitdlovej Struktury hospoddrstva. Kolaborativha ekonomika zmenila spdsob
poskytovania sluzieb a tovarov — najvacsia firma na svete poskytujuca taxi sluzby nevlastni ani
jedno auto (Uber), jeden z najvaesich obchodov preddava tovar uz viastneny predavajucimi (eBay)
a najuspesnejsia znacka v ubytovacich sluzbdch nevlastni ani jeden hotel &i izbu. Ide len o pdr
z mnohych prikladov, kedy vdaka technologidm mézu spotrebitelia ziskaf tovary a sluzby priamo
od ostatnych spotrebitelov (,peer-to-peer”), namiesto ndkupu u etablovanych podnikov.
Spotrebitelia sa dozaduju tychto personalizovanych sluzieb na vyziadanie a podniky sa fomuto
trendu musia prispdsobit. Avsak zvysujuci sa podiel tychto sluzieb na trhu vyvolava obavy
z negativnych vplyvov na zamestnanost, bezpecnost a prijem z dani.

Online platformy prinadaju vela prinosov a inovdcii spotrebitelom aj doddavatelom vyplyvajucich
z digitalizacie a jednoduchosti kopirovania a sirenia obsahu. Vitame dosahované technologicke a
biznis inovdcie, na druhej strane vdak musime nastavif systém tak, aby boli dostato¢ne adresované
obavy zo spdsobu zberu a vyuzivania ziskanych ddat, z ich silnej vyjedndavacej pozicie v porovnani
s ich klientmi, ktord sa mdze odrazit v ich diskrimina¢nych obchodnych podmienkach najmé pre
malé a stredné podniky, z podpory ich vlastnych sluzieb na ukor konkurentov a z
nefransparentnych cenovych politikk alebo obmedzeni tykajucich sa stanovovania cien a
podmienok predaija.

Prichddza tiez obdobie inteligentného priemyslu (suvisiace s nemeckym konceptom Industry 4.0),
v ktorom sa ludské zdroje, zariadenia, objekty a systémy navzdjom prepoja a vytvoria dynamicke,
samo sa organizujuce siete pre vyrobu produktov v mensich mnozstvdach. Novou hodnotou sa
stanu platformy pre takuto decentralizovanu vyrobu poskytujuce sluzby, ktoré umoznia

* Reforming the single market: Foreign and Commonwealth Office, 358343,
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produktom komunikovaf s vyrobnymi linkami azadat im presne, ¢o maju vykonat - ide
o obrdtenie doterajsej procesnej logiky vyroby a o jej priblizenie priamo k zdkaznikovi.

Preto je potrebné sa sustredit na ndavrh pravidiel, ktoré budu v sulade s takymito zmenami
a podporia inkluzive fungovanie spolo¢nosti a rast moznosti pre véetkych ob¢anov a podnikatelov.
Nasim hlavnym zdmerom je ndjst rieSenia, ktoré podporia rast inovdcii a zavedenie jasnych a
presnych pravidiel vhodnych pre digitdinu ekonomiku. Délezity je najmé aspekt vyuzivania dat,
ktoré spracovavaju digitdine platformy v prospech vsetkych aktérov trhu.

Nas pristup

Slovensko nadviaze na holandsky ramec pre analyzu digitdinych platforiem, ktore vznikaju nielen
v oblasti  kolaborativnej ekonomiky. NajpdiCivejsie otdzky v oblasti digitdlnych platforiem
predstavuju:

m je potrebné zabrdnif vzniku digitdlnych monopolov?

m najinovativnejSie rieSenia prichddzaju zo zédmoria, alebo sa tam kratko po vyndjdeni prestahuju
— aké maju moznosti eurdpske platformy?

m ako mozno zabezpecit, aby boli fransparentne dodrziavané pravidld na ochranu spotrebitela
a pravidld pre vyber dani?

Komplexné hodnotenie ulohy digitalnych platforiem sa pokusi ndjst rieSenia pre problémy ako:
m transparentnost vysledkov vyhladdavania (vratane platenych odkazov a/alebo reklamy),

m  spdsob, akym platformy pouzivaju zhromazdené informdcie,

m vzfahy medzi platformami a dodavatelmi,

m obmedzenia moznosti jednotlivcov a podnikov zmenit platformu,

m ako najlepsie riesit nezakonny obsah na internete,

m  aky dopad maju platformy na hospoddrsku sutaz siefove efekty a vyuzivanie dat a osobnych
udajov v obrovskom meradle, k ¢omu maju ovela vaesi sklon digitalne platformy ako tradi¢né
podniky,

m ako platformy v kolaborativnej ekonomike transformuiju trh prace a socidine poistenie,
m ako platformy v kolaborativnej ekonomike menia vyzivanie zdrojov a zodpovednost.

Slovensko sa vsak priklariak ndzoru, ze je v prvom rade potrebné navrhnuf funkény mechanizmus
pre vymdhanie pravidiel. Podporujeme vznik funkéného celoeuropskeho regulaéného
mechanizmu platforiem: od vhodného spdsobu  monitoringu trhu a poddvania podnetov
(napriklad vyuzitim ndstrojov crowd-sourcingu), az po zlepSenie vymahania vdaka rozsireniu
pravomoci su¢asnych regula¢nych orgdnov a zavedeniu systému koordindcie medzi zapojenymi
aktérmi. O¢akdavame, ze bude jasne pomenovand autorita zodpovednd za rieSenie otdzok
spojenych s digitalnymi platformami. Je potrebné stanovit jasné pravidld pre udelovanie hodnoteni
napriklad urovne taxi sluzieb alebo kvality lie¢ebnych procedur na platformach..

K rieSenu otazky digitalnych platforiem je potrebné pristupit aktivne. Pre Slovensko je kluc¢ove,
aby pomenované priority boli adresované ¢o najrychlejsie a aby vysledkom bol vznik jasného a
prehladného regula¢ného ramca. Vitame analyzu Eurdpskej komisie, ktord dokladne zvdzi vietky
moznosti. Na zdklade su¢asnych znalosti sa priklarame k variante vyuzitia selektivneho pristupu
na zaklade riadnej definicie predmetnych platforiem (predpokladdme, Ze v jednotlivych sektoroch
sa budu riesif rézne problémy) a riadneho preskimania trhu respektive jeho zlyhdvania. Aj ked
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prioritu by mali mat Upravy zivotného cyklu osobitej legislativy (lex specialis), je potrebné zvdzit qj
pouzitie horizontdlnych ndstrojov (lex generalis). Podla ndsho ndzoru predstavuju platformy
unikatny fenomén digitdinej ekonomiky, vdaka siefovym efektom, zhromazdovaniu velkého
mnozstva ddat a takyto postup by mohol zabezpecif lepsie ndstroje pre reakciu na nové trendy.
Pre prehladnost rieSeni navrhujeme, aby bol vytvoreny dynamicky model reguldcii (dostupny na
webovom sidle), ktory by zndzornil v8etky dotknuté problémy a umoznil verejnosti sledovat ich
riesenie.

Podporujeme zavedenie dynamickych reguldcii. Prostredie online platforiem sa rapidne meni,
a preto si vyzaduje pravny ramec, ktory dokdze dostatocne rychlo a flexibilne reagovaf nazmeny.
Zdamerom bude pri kazdej reguldcii presne definovat ucel, kvoli ktorému vznika, a verejny zaujem,
ktory planuje chranit. Definovanie jasného uc¢elu umozni dozornym orgdnom povolif véaeésiu volnost
regulovanym subjektom pri vykondavani konkrétnych opatreni za predpokladu, ze sa dosahuje
stanoveny ciel reguldcie. Vitame navrhy, aby data, ktoré zhromazduju platformy, boli poskytovane
v anonymizovanej podobe za u¢elom hodnotenia dopadov reguldcii. Suhlasime s ndzorom, ze
digitalne platformy prindsaju potencial pre lepsie sledovanie verejného zdujmu. Digitdine
platformy moézu tiez vbuducnosti prispief k zjednoduSovaniu pravidiel svojim vplyvom na
fungovanie trhu a jeho transparentnosti (napriklad systémom reputdcie podnikov a spotrebitelov).

Pri navrhu rieseni problémov uprednostriujeme zjednodusSovanie a odstrariovanie su¢asnych
regulacii vSade tam, kde je to mozné. Iniciativy Digitdineho jednotného trhu vnimame ako
prilezitost prispdsobit regulacné ramce digitdlnej dobe a eliminovat nepotrebné a duplicitneé
pravidld. Vsetky noveé ndvrhy musia byt dékladne vyhodnotené. Podporujeme najma celoeurdpske
rieSenia a elektronicku podporu pre preukazovanie zhody s reguléciami. Noveé pravidla tak mali
viest k harmonizdcii a odburavaniu nepotrebnych reguldacii na ndrodnej urovni a eliminacii tzv. gold
platingu.

Pre Slovensko je tiez délezité nastavenie pravidiel tak, aby malé astredné podniky (MSP) boli
schopné vytvaraf inovdcie v oblastiach Smart Industry ainternetu veci, dokdzali vyuzivat
platformy a prosperovali na vysoko konkuren¢nom jednotnom digitalnom frhu.

Navrhované opatrenia na ndrodnej tirovni

m Zavedenie dynamickej reguldacie platforiem orientovanej na ciel:

Slovensko bude podporovaf a aplikovaf najlepsie europske praktiky v oblasti regulovania
digitalnych platforiem a sprostredkovatelov tak, aby neboli ohrozené pracovné miesta a
bezpecnost spotrebitelov a aby sa dosiahol rast ekonomiky a pozitivne inovdcie na pracovnom
trhu, ktoré povedu k posilfiovaniu strednej vrstvy spolo¢nosti.

m Uprava zdkonnika prdce pre potreby kolaborativnej ekonomiky:

Zdielanim zdrojov v kolaborativnej ekonomike je nutné nanovo definovaf vlastnicke pravo
poskytovatela sluzieb ako aj zodpovednost. Zmazdva sa tiez hranica medzi podnikatelom
a spotrebitelom, preto je nutné vyhodnotit, kedy treba uplatiovaf platné reguldcie pre ochranu
prdav zamestnanca alebo pre zdanenie podnikatelskej ¢innosti. Znamena to posun k flexibilnejsim
a nastavitelnym dohoddm o pracovnych vztahoch, pri zachovani dostato¢nej urovne socidinej
ochrany pre tych, ktori to potrebuju. Je doélezité, aby sa nové inovativne biznis modely, ktore
kolaborativna ekonomika prindsa, vyuzili v prospech pracujucich.

m Preskumanie moznosti pre akceptovanie umelej inteligencie:

Identifikuju sa vhodné oblasti, v ktorych je vhodné vyuzit na rozhodovanie umelu inteligenciu, aby
bolo mozné presne vymedzit kompetencie umelej inteligencie, jej limity ako aj mordine aspekty
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a otdzku zodpovednosti a prav. Slovenska tak prispeje k celkovej diskusii o vhodnom regula¢nom
réamci pre digitalnu ekonomiku.

m Podporainovaénej kapacity malych a strednych podnikatelov:

Slovensko chce aktivne informovat MSP o nastdvajucich zmendch a pripravit programy $koleni,
pomocou ktorych ziskaju presnu predstavu o prilezitostiach amoznostiach vyplyvajucich
z digitdlneho jednotného trhu. O¢akdava sa zavedenie jednoduchych pravidiel, bezbariérovy
pristup na cely digitalny jednotny trh, systematicke vytvdranie dopytu po inovdcidch a pravidld pre
investicie. Slovensko tiez podpori systematickt vymenu skusenosti pri budovani inovativnych
podnikatelskych ekosystémov.

Vyraznou skupinou MSP, ktoré patria k pilierom digitdlnej ekonomiky, su digitdlne start-upy. Je
potrebné posilnenie tohto ekosystému, najmé prepojenim so Spickovym vyskumom a rozsirenim
moznosti spoluprdce na Eurdpskej urovni. Prave z oblasti kreativneho ekosystému digitdinych
start-upov mézu prichddzaf nove sluzby a riesenia a pre ich dihodoby uspech je klu¢ove zaistenie
dostato¢ného priestoru pre biznis aktivity, ktory jednotny digitdliny trh s rovnakymi pravidlami
ponukne.

m Systematické zavadzanie Smart Industry a investicie do platforiem v priemysle, doprave
a zdravotnictve:

Slovensko si posilni svoju poziciu v oblasti automobilového priemyslu podporou ekosystému
podnikov vytvdrajucich alebo vyuzivajucich vo svojich zdvodoch sluzby a procesy podia koncepcie
Industry 4.0. Komplexne sa tejto problematike venuje stratégia Smart Industry Ministerstva
hospoddrstva SR. Slovensko sa tiez sustredi na inovdcie v oblasti cestnej dopravy (autondmne,
elektrické alietajuce autd, inteligentné dopravné systémy reagujuce na stav dopravnych
komunikdcii). Zo Slovenska sa stane takzvany ,Living Lab", v ktorom bude mozné testovaf
a Skdlovat nové rieSenia pre inteligentné mestda astat. Bude dolezité zabezpedit, aby nove
platformy v tradi¢nych oblastiach vznikali bez problémov a bariér a aby boli umoziiované
disruptivne biznis modely.

m  Modernizacia fungovania orgdnov dozoru a dohladu:

V ramci reformy verejnej spravy orgdny dozoru a dohladu vyrazne modernizuju svoje procesy
a technologie, aby dokazali efektivne dohliadat nad dodrziavanim pravidiel vére online
platforiem. Posilni sa najmé& medzindrodnd spoluprdca s ostatnymi organmi fungujucimi v rédmci
digitdlneho jednotného trhu.

324  Moderné nastroje pre rozvoj digitalneho kreativneho priemyslu

Ambicia

V ramci digitdineho jednotného trhu potrebujeme lepsie a moderné nastroje, ktoré podporia
producentov obsahu azdroven podnietia zvySenie ponuky obsahu pre spotrebitelov. Novy
autorsky zdkon musi podporovaf slobodu prejavu na internete, inovativne biznis modely a nové
kreativne ndpady nezdvislych tvorcov naprie¢ celou Eurépou. Specifickou prilezitosfou pre
slovensky kreativny a inova¢ny sektor je podpora novych moznosti spracovania obsahu, akou je
napriklad hibkovd analyza textov a udajov, ¢o vytvdra dopyt po inovativnych sluzbdch
arieSeniach. Avsak vyzvou ostdava, ze Sirenie ilegdlneho obsahu, ktory narusa autorské prava, je
na vzostupe a pripravuje tak kreativny priemysel o zisky anové pracovné miesta Len ak
zoberieme do Uvahy vyhladava¢ Google, pocet Ziadosti na odstrdnenie liniek ku chranenému
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obsahu vzrastol z niekolko stoviek tisic webovych adries kazdy tyzder v roku 2011 na viac ako 20
miliénov za tyzderi v roku 2016".

Predstavenie priority

Kreativny priemysel predstavuje tie ¢asti ekonomiky, ktoré vytvaraju ekonomicku hodnotu na
zdklade individudineho tvorivého vkladu ¢i umeleckého nadania. Digitdlny kreativny priemysel
predstavuje sektor postaveny na zhodnocovani dusevného vlastnictva, do ktorého mozno zaradit
oblasti tvorivej cinnosti, pri ktorej vznikd digitdlny obsah vramci literatury, divadla, hudby,
audiovizie, vizudlneho umenia, novych médii a softvéru. Digitdiny obsah je tiez klu¢ovy pre rast
digitalneho hospodadrstva. Infernet sa vo velkej miere pouziva na kulturne ucely a digitdlne formy
zdbavy, pricom sa o¢akdva dvojcifernd mieru rastu tohto odvetvia (priblizne 12 %)% K digitalnemu
obsahu sa ¢oraz viac pristupuje cez inteligentné mobilné zariadenia. Vyzvou ostdva vytvorit take
online platformy, v ktorych budu maf vsetci autori digitdlineho obsahu rovnaké moznosti presadif
sa avsefci pouzivatelia internetu dostato¢ne réznorody obsah, aktoré zdroverr umoznia
dodrzanie autorskych prav v modernom eurépskom ramci a primeranu odplatu drzitelom prav.

Legislativne navrhy na reformu rezimu autorskych prév maju za ciel odstrdnit rozdiely medzi trhmi
¢lenskych Statov a zabezpedit cezhrani¢nu vymozitelnost prav dusevného vlastnictva (hlavne v
oblasti prav s komerénym charakterom).

Cielmi reformy rezimu autorskych prav su:
m rieSenie otdzok cezhrani¢ného pristupu k legdlnemu obsahu (aj v audiovizudinom sektore),

m rieSenie prenosnosti obsahu ziskaného zdkonnym spdsobom - cezhrani¢nej prenosnosti
legdineho obsahu z jedného ¢lenského statu EU do ineho ¢lenskeho Statu EU,

m  zabezpecenie vacsej pravnej istoty pri cezhraniénom vyuzivani obsahu na osobitne ucely
(napriklad vyskum, vzdeldvanie, hibkovd analyza textov a udajov a podobne),

m objasnenie pravidiel tykajucich sa aktivit sprostredkovatelov vo vzfahu k obsahu chranenému
autorskym pravom.

Nas pristup

Slovenskd republika md novy autorsky zdkon, ktory je platny od roku 2016. Tento zakon svojou
viziou predbieha momentdiny stav v ostatnych ¢lenskych krajinach a mohol by sluzif ako inSpirdacia
pre uvazovanie o spolo¢nom ramci autorskych prav. Riesi totiz prave problematiku digitdineho
prostredia, zohladnenie poziadaviek tykajucich sa tvorby, pouzivania obsahu a ochrany v
digitalnom prostredi.

Suc¢asné autorske pravo v Europe je neaktudine a nepodporuje vyvoj v digitdalnej ekonomike. Po¢as
diskusii je preto potrebné presadzovaf stanoviskd, ktoré zabezpecia modernizdciu a flexibilitu
autorského prdava a podporia vytvorenie dostato¢nej ponuky legdlneho obsahu. Prioritou je najma
odstranenie prekdzok pri cezhrani¢nom pouzivani obsahu, ako iodstranenie rozdielov medzi
fyzickymi a digitalnymi dielami.

7 The War on Internet Piracy: Rani Molla a Shira Ovide, Bloomberg, 3marca 2016,
https://www.bloomberg.com/gadfly/articles/2016-03-23/google-and-media-titans-clash-in-a-
war-on-internet-piracy

B Stratégia pre jednotny digitdiny trh v Eurépe: Eurépska komisia, COM(2015) 192 final.
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Slovensko bude presadzovat harmonizdciu a zjednotenie autorského prava medzi ¢lenskymi
krajinami EU. Tato harmonizdcia véak musi vyrazne zlepSovat suc¢asny stav a prispdsobit ho novej

Navrhované opatrenia na ndrodnej tirovni

m Revizia autorského zdkona s ohladom na digitdlnu dobu:

V ramci revizie autorského zakona sa zameriame na harmonizdciu pravidiel v EU, na vytvorenie
Sirokej ponuky réznorodého digitdlneho obsahu ana zvySovanie moznosti uplatnenia sa
slovenskych autorov aj v zahrani¢i. Podporia sa nové formy vytvarania intelektudineho viastnictva,
hlavne v oblasti ddtovej vedy a hibkového spracovania textov audajov. Délezité bude tiez
sustredif sa aj na moznosti désledného vymdhania autorskych prav. Klu¢ové bude podporovat
narodné a medzindrodné organizdcie, ktoré sa venuju zberu a presetrovaniu pravnych sfaznosti
na nelegdine vyuzivanie digitdlineho obsahu ako napriklad Lumen®, ako aj organizdcie, ktoré sa
venuju podpore slovenskych autorov ako SOZA a LITA. Dal$ou oblastou je podpora novych
technologii ako Content ID?, ktoré umozriuju autorom jednoducho identifikovaf a sledovaf, ¢o sa
deje s ich digitdlnym obsahom online.

m Zadefinovanie $tandardizovanych licencii

Spdsoby vyuzivania diel a digitdineho obsahu viazaného na autorské pravo je zakotvené v licencii.
KedzZe noveé spdsoby vyuzitia digitalneho obsahu alebo diela neustdle vznikaju, nie su zakotvené
v autorskom zdkone, ale musia byt presne definované v licencii. To vytvdra ¢asto bariéru pre
nezavislych autorov, ktori musia riesit pravne konzultdcie, ako aj pre samotnych pouzivatelov, ktori
musia vedief interpretovat licen¢né podmienky. Budeme preto podporovaf Standardizovanie
licencii na konkrétne pripady pouzitia ako napriklad na predaj digitalnych fotografii online alebo
na zdielanie videa online ¢i na vytvdranie otvorenych udajov. Musi vzniknuf online pomocnik,
vyuzivajuci umelu inteligenciu, ktory na zaklade preferencii a poziadaviek autora odporuci vhodny
typ licencie a poskytne jej prvy ndvrh, pripadne poskytne priamo Standardizovane generovany
text. Velmi daleko v fomto smere je neziskovda organizécia Creative Commons, ktord poskytuje
$tandardizovanu alternativu k plnej licen¢nej zmluve?.

m  Informaénd kampar o moznostiach pre autorov:

V rdmci implementdcie opatreni budeme informovaf producentov digitalneho obsahu o novych
moznostiach navrhnutého rdmca autorskych prdv, najma pri vybere vhodnej licencie a pri novych
spdsoboch uplatnenia sa na konkuren¢nom digitalnom jednotnom trhu. Cielom bude zvySovanie
povedomia o ochrane autorskych prav, prav suvisiacich s autorskym pravom, ako aj dalsich prav
dusevneého vlastnictva (prava priemyselnéeho vlastnictva). Aktivity sa zameraju aj na propagdciu
tvorivych ¢innosti vo sfére vedy a techniky a na vytvdranie novych biznis modelov v kreativnom
priemysle. VSetky aktivity budu v sulade so Stratégiou kreativneho priemyslu, vypracovanou
Ministerstvom kultury SR. Podporia sa projekty a iniciativy zamerané na propagdciu slovenskych
autorov v zahrani¢i a na prezentovanie réznych ciest k Uspechu.

m  Rozvoj virtudinej reality na prezentovanie diel

Nové technologie dokdzu vdychnut beznym aktivitadm novy rozmer. To plati obzvldast pre virtudlnu
a augmentovanu redlitu, vdaka ktorym je mozné vytvorit pribehy o dielach priamo naich vystave

? https://lumendatabase.org
0 https://support.google.com/youtube/answer/2797370hl=en
4 https://creativecommons.org/share-your-work/
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aurobit ich tak atraktivnejsie pre Sirsi okruh ludi. Podporované budu preto pilotné inovativne
projekty, ktoré dokdzu ¢o najefektnejSie vyuzif virtudlnu a augmentovanu realitu na interkativne
odprezentovanie diel slovenskych autorov.

325 Digitdlne zru¢nosti pre modernu dobu

Ambicia

Slovensko vidi svoju buducnosf vo vzdelanych obcéanoch, ktori maju minimdlne zdkladné
digitalne zruénosti, aby sa dokdzali venovaf svojej prdci, viest plnohodnotny Zivot v modernej
dobe a zapdijat sa do diania vo virtudlnom svete. Budeme podporovat personalizovany pristup
k vzdeldvaniu vdaka IKT ndstrojom. Studenti budu rozvijat svoje schopnosti u€enim sa riesif
problémy, spolupracovaf, mysliet kreativne a pristupovat kriticky k faktom zalozenym na
objektivnych datach.

Predstavenie priority

Komisia bude riesif digitdlne zru¢nosti a znalosti ako klu¢ovy prvok svojich buducich iniciativ
zameranych na zru¢nosti a odbornu pripravu.

Slovenski ob¢ania maju relativne dobru urovent digitdlnych zruénosti. Po¢et pravidelnych
pouZivatelov internetu na Slovensku (76 %)?* od minuleho roku vzrastol a je tesne nad priemerom
EU. Asporn zdkladné digitdine zru¢nosti ma takmer 60% Slovakov?

Dolezité je ale monitorovat dopyt a ponuku novych zruénosti v digitalnej ekonomike, pretoze sa
ocakava stdle vyssia nevyvazenost — uz len do roku 2020 sa odhaduje, ze bude neobsadenych
825 000 pozicii pre profesiondlov v oblasti IKT. Studia IDC tiez identifikovala rastuci trend
v medzere medzi dopytom a ponukou datovych pracovnikov, ktord je momentdine na urovni 7.5%.

Nas pristup

Systém vzdeldvania sa nastavi pre digitalny vek. Podla studie IDC je penetrdcia datovych
pracovnikov na pracovnom trhu velmi podobnd v celej Eurépe (priemernd je 3 %), avsak na
Slovensku je najnizsia s hodnotou 2 %. Preto sa sustredime na efektivhe spdsoby, ako ob&anov
a podnikatelov  celozivotne vzdelavaf, aby dokazali kriticky myslief, pracovaf s datami
a prispésobovat sa meniacim sa poziadavkdam pracovného frhu amoznostiam digitdinej
ekonomiky. Nedostato¢né digitdlne zru¢nosti ob&anov a podnikatelov su tiez velkou bariérou
v pouzivani  elektronickych sluzieb $tatu o v konkurencieschopnosti  malych — astrednych
podnikatelov na digitdlnom jednotnom trhu. Klu¢ové bude tiez sustredif sa na motivdciu
a rekvalifikdciu ucitelov, ktori budu schopni podporit svojich studentov na ceste ku kvalitnému
a neustdlemu vzdeldvaniu sa. Pred vytvorenim plosnej stratégie pre reformu vzdeldavania viak
bude dolezité experimentovat v praxi a zozbierat objektive ddkazy o tom, ktoré pristupy naozaj
funguju. A prdve na to sluzia nasledujuce opatrenia tejto stratégie

Navrhované opatrenia na ndrodnej tirovni

m Zaviest vyuc¢bu programovania a datovej vedy uz od zdakladnych $kél

22 Digital Economy and Society Index (DESI), 2015, Eurépska komisia.
8 Digital Economy and Society Index (DESI), 2015, Europska komisia.
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Pokrok ludskej spolo¢nosti md za ndsledok obrovsku exploziu informacii, ku ktorym sa dokdzeme
dostat prostrednictvom internetu za pdr sekund. Preto narasta délezitost nesustredovat vyuku
ziokov na memorovanie faktov, ale na pracu sinforma¢nymi zdrojmi, datami ana kritické
myslenie. S rozvojom umelej inteligencie sa programovacie jozyky stavaju pomaly délezitejsie ako
jazyky cudzie. Preto je nevyhnutné, aby sa ziaci popri cudzich jozykoch ucili programovaf uz od
zakladnej skoly. Ovela délezitejsie, ako rozumiet syntaxi programovacieho jozyka, je naudit sa
myslief v algoritmoch, a na to vznikd stdle viac zaujimavych vyukovych ndstrojov. Velmi vela sa
tiez da dosiahnuf samotnou zmenou pristupu ucitela, ktory podporuje zaujimavé metody vyuky,
interaktivnu komunikaciu, kreativitu aslobodu v uceni. Je potrebné podporovat vzdelavacie
programy u¢itelov ako napriklad LEAF** arozsirovat ich aj o zvySovanie schopnosti ucit Ziakov
pracovat s datami, kriticky mysliet a programovat.

m  Odskusaf v praxi uc¢innost adaptivneho vzdeldavania

Kazdy ¢lovek sa uc¢i inym tempom a funguje narho iny pristup. AvSak su¢asné skolstvo poskytuje
len $tandardizovany zdazitok pre vdetkych Ziokov. Vdaka rozvoju informa¢no-komunikacnych
technolégii a datovej vedy vSak mozno ozivif proces vzdeldvania interaktivnymi ndstrojmi
prispdsobenymi potrebdm jednotlivcov. Ziaci si tak mézu kontrolovat &as, ktory stravia nad danou
ulohou, miesto (kedze cast vyuky modze prebiehaf aj online mimo skoly) a rychlosf u¢enia. Pre tento
novy pristup k vzdeldvaniu je tiez potrebné rekvalifikovaf u¢itelov a dostatoéne ich motivovaf na
sebe pracovaf. O ucinnosti tychto metdd a o dopade na spolo¢nost sa viak stdle vedu odborné
debaty, preto cielom tohto opatrenia je za¢af s nimi experimentovat v slovenskom prostredi.

m Otfestovaf viaceré pristupy k efektivnemu Sireniu vyukového materidlu formou pilotnych
stadii (..trials")

Vdaka informacno-komunika¢nym technologidm je mozné sledovaf v redlnom case efektivnost
daného online vyukového materidlu. Konkrétne mozno skumat, ako diho udrzi pozornost Studenta,
akym tempom cez neho Student stiha prechadzaf a ako dokdaze aplikovaf nadobudnuté poznatky
v praxi. Cely vyskum mozno dokonca zalozif na podobnom Statistickom principe, akym sa
vykonava klinickd $tudia na nové lieky. Vytvori sa skupina Studentov, ktord bude testovat novy
online materidl, a kontrolnda skupina, ktord sa bude ucit rovnaké zru¢nosti standardnym spdsobom,
ana zdaver sa porovnd uspesnost oboch skupin pri aplikovani poznatkov v praxi. V takychto
$tudiach sa budu testovat vyukové materidly verejného aj sukromného i neziskového sektora, ako
napriklad uz beziaci pilotny projekt Digitdlna gardz®® pre vzdeldvanie v oblasti online marketingu.

m Zapojenie sa do celoeurépskeho vzdeldvacieho arekvalifikaéného programu
zamestnancov datového hospoddrstva:

Pri rozvoji ddatového hospoddrstva je nevyhnutnd kvalifikovand pracovnd sila. Délezité je
monitorovaf sulad dopytu s ponukou novych analytickych zru¢nosti, ako aj dostat klucovych
hra¢ov na mapu ndstroja European Data Market Monitoring Tool. Pre uzatvaranie priepasti medzi
dopytom a ponukou podpori Slovensko vznik univerzitnych aj celozivotnych vzdeldvacich
programov zameranych na datovu vedu a digitdlne zru¢nosti. Pri navrhu vzdelavacich programov
sa budu sledovaf a vyuzivaf iniciativy a programy European Data Science Academy a Europskej
komisie ako aj podporovaf online platformy pre vzdelavanie (platformy pre MOOC - ,Massive
Open Online Course"). Pri vzdelavani a rekvalifikacii nemozno tiez opomenut malych a strednych
podnikatelov, ktori navyse budu celif na digitalnom jednotnom trhu zvySenej konkurencii.
Podporovaf sa budu digitdine inovativne huby, kde sa budd méct obozndmit snovymi

24 http://www.leaf sk/sk/aktualne/irpu
% https://digitalnagaraz withgoogle.com
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technolégiami a digitalnymi zru¢nostami nevyhnutnymi pre ich odvetvie podnikania. Celozivotné
vzdeldvanie ob¢anov a podnikatelov by malo byt mozné sledovaf v ich osobnom profile na
platforme, ktord im bude zdrover personalizovane odporucat, v akej oblasti by sa eSte mali dalej
vzdeldvat.

m ZvySenie inkluzie znevyhodnenych ob¢anov do digitalnej ekonomiky:

Z pohladu zvysenia inkluzie znevyhodnenych obcanov bude organizovany program skoleni pre
zapojenie sa do digitdlinej ekonomiky anavrhnu sa socidlne a vzdeldvacie politiky pre digitalnu
dobu tak, aby mohli vietci ob&ania bez ohladu na vek vyuzivaf elektronicke sluzby verejnej spravy
a mat patriény uzitok z digitdinej doby. Uspesnosf opatreni bude mozné sledovat prostrednictvom
narastu vyuzivania a akceptdcie sluzieb eGovernmentu ako agj sluzieb digitdinej ekonomiky.

3.3  Pristup k europskym iniciativam

V nasledujucej Casti je vysvetleny navrhovany pristup k jednotlivym iniciativam  stratégie
Digitalneho jednotného trhu. Slovensko sa hlasi k vsetkym eurépskym iniciativam ako rovnocenny
partner, pricom vo v8eobecnosti podporuje zjednotenie a vyrazné sprehladnenie regula¢ného
rémca v adresovanych témach. Slovensko ma zdujem, aby nové pravidld vyrazne modernizovali
a zjednodusili nastavanie pravidiel v ekonomike tak, aby odpovedali na vyzvy aproblémy 21.
storo¢ia. Len tak bude mozné v buducnosti flexibilne reagovaf na dynamicky vyvoj digitdinej
ekonomiky a uspief.

331  PRVY PILIER: LEPSI ONLINE PRISTUP PRE SPOTREBITELOV A PODNIKY
\V CELEJ EUROPE

Iniciativa 1: Legislativne ndvrhy na jednoduché a ucinné cezhrani¢né zmluvné pravidla pre spotrebitelov a
podniky

Ndvrhy m  Ozndmenie Komisie- Digitdine zmluvy pre Eurépu — uvolnenie potencidlu

Eurdpskej elektronického obchodu.

komisie m  Nadvrh smernice EP a Rady o uréitych aspektoch tykajucich sa zmliv o doddvani
digitalneho obsahu.

m  Navrh smernice EP a Rady o urcitych aspektoch tykajucich sa zmluv o online a
inych predajoch tovaru na dialku.

Navrhy boli vydané 9. decembra 2015.

Pristup Slovensko mad zdujem presadzovaf ambicidzny pristup pri navrhu spolo¢nych
pravidiel cezhrani¢ného elektronického obchodu, ktoré vytvoria novy pravny rezim a
kompletne odstrania rozdiely v oblasti kupneho préva medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami. Vo v8eobecnosti budeme podporovat zlep$enie pravnej istoty, s ktorou sa
vzdy spdja aj minimalizacia sporov. Pokial ide o ndvrh, Slovenskd republika bude v
negocia¢nych procesoch dbat na najvyssiu moznu konkrétnost textu navrhu tak, aby
sa odstranili vSetky vykladové rozpory pri transpozicii smernice do slovenského
pravneho poriadku. Na druhej strane bude Slovenska republika doat na to, aby
vysledkom negocidcii bol text smernice, ktory je jednoduchy, zrozumitelny a
jednozna¢ny a zosuladeny s inymi ndvrhmi, resp. pravnymi predpismi v oblasti
ochrany spotrebitela.
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Zodpovednosf | Pracovnd skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby (vid kapitolu 4 o koordindcii DSM
a pracovnych skupinach na ndrodnej urovni)

Iniciativa 2: Preskimanie nariadenia o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela

Névrhy Ocakdava sa, ze EK vyda 25. maja 2016 ndvrh Nariadenia o spoluprdaci organov dohladu
Eurdpske; v oblasti ochrany spotrebitela

komisie

Pristup Cielom predkladaného ndavrhu bude zvySenie efektivity fungovania cezhrani¢nej

spoluprdce orgdnov dohladu v oblasti ochrany spotrebitela. Priorita Slovenska je v
sulade s proklamovanym cielom navrhu. Slovensko ako krajina dihodobo podporujuca
zlepSovanie fungovania jednotného frhu povazuje cezhraniénu vymozitelnost
spotrebitelskych prav za zdkladny pilier rozvoja cezhrani¢éného obchodu na
vnutornom trhu EU.

Od nariadenia o¢akdvame:
m  jednoznacné vymedzenie kompetencii orgdnov dohladu,

m nastavenie efektivneho centrdineho koordina¢ného mechanizmu,
m stanovenie jasnych procesnych pravidiel spolupradce,

Na Slovensku planujeme posilnit spoluprdcu orgdnov dozoru, ktoré su zodpovedné za
vynucovanie pravnych predpisov na ochranu zaujmov spotrebitelov. Znamend to tiez
pouzitie modernych ndstrojov na kolabordciu, zdielanie informdcii a orchestraciu
procesov.

Zodpovednosf | Pracovnd skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby

Iniciativa 3: Prieskum hospodarskej sutaze v odvetvi elektronického obchodu, tykajdci sa online obchodu s
tovarom a poskytovania sluzieb online

Ndvrhy Eurdpska komisia 6.5.2015 zahdjila v EU protimonopolné preskumavanie tykajice sa
Eurépske; hospoddrskej sufaze v odvetvi elektronického obchodu. Prieskum by mal byf
komnisie zverejneny v druhej polovici roku 2016.

Pristup Podla predbeznych zisteni z odvetvového prieskumu Komisie v sektore elektronického

obchodu je v EU rozsirend prax geografického blokovania. Ciastoéne za to mézu
jednostranné rozhodnutia firiem nepreddvaf v zahranici, s¢asti véak aj zmluvné
prekdazky vytvorené spolo¢nostami, ktoré brdnia spotrebitelom pri cezhrani¢nom
online nakupe v EU. Pre Slovensko je kli¢ove, aby kroky Komisie viedli k zlepgeniu
ponuky elektronického olbchody pre slovenskych spotrebitelov ak elimindcii
geografického blokovania.

Slovensko bude podporovaf komunikdciu vysledkov prieskumu a aktivne riesenie
navrhnutych opatreni, najm& v oblastiach koordindcie a zlepSenia ¢innosti
protimonopolnych uradov.

Zodpovednosf | Pracovnd skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby

Iniciativa 4: Opatrenia v oblasti dorucovania zasielok

Ndvrhy Oc¢akava sa, ze EK vyda 25. mdja 2016 ndvrh Nariadenia o cezhrani¢énom dorucovani
Eurdpske; balikov.
komisie
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Pristup Vzhladom na osobitosti postovych trhov v jednotlivych ¢lenskych Statoch
nepreferujeme tvrdé regula¢né opatrenia typu "rovnako pre véetkych". Podporujeme
iniciativu Komisie na zvysenie transparentnosti a dohladu nad trhom prostrednictvom
nepriameho "tlaku" na postovych hracov poésobiacich na trhu, a to za u¢elom
dosiahnutia zlep$enia cenovej dostupnosti a kvality sluzieb, ktoré budu primerane
zodpovedat potrebam malych a strednych podnikov (e-retailers) ako qj ich
zdkaznikov. Rovnako podporujeme iniciativu Komisie na zverejriovanie informacii o
pristupe do sieti postovych podnikov a sadzbdch za pristup a za vybrané sluzby

Zodpovednosf | Pracovnd skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby

Iniciativa 5: Rozsiahle preskimanie s ciefom pripravit legislativne navrhy na odstranenie neopodstatneného
geografického blokovania

Névrhy Oc¢akava sa, ze EK vyda 25. maja 2016 navrh Nariadenia o gegrafickom blokovani a
Eurdpskej inych diskrimindcidch zalozenych na mieste pobyru alebo ndrodnosti.

komisie

Pristup Geografické blokovanie na digitdlnom trhu predstavuje praktiky obchodnikov, ktorymi

sa pre spotrebitelov prichddzajucich z réznych ¢lenskych $tatov ponukaju rozdielne
podmienky bez objektivnej a odévodnitelnej priciny, respektive sa obmedzuje ponuka
produktov. V praxi to znamend hlavne rozdielne ceny a rozdielne zmluvné podmienky
na zdklade lokality).

Z pohladu Slovenska je délezité, aby sa navrh riesil dva klu¢ové problemy:

m stanovenie typov diskrimindcie, ktoré mozno povazovat za neopodstatnené
(névrhom vhodnych kritérif),

® ndjdenie rovnovdhy, aby sa dosiahlo vyznamné posilnenie ochrany prijemcov,
su¢asne vsak nedoslo k privelkym zdasahom do zmluvnej slobody predajcov
tovaru, poskytovatelov sluzieb, resp. prevddzkovatelov webov (ndvrhom
vyvazenych opatreni alebo obmedzeni konania).

Slovensko, ako krajina s malym trhom, nie je primdrnym predmetom zdujmu velkého
mnozstva poskytovatelov digitdlneho obsahu a sluzieb. Znamena to, ze ponuka
digitdlnych sluzieb je oproti vyspelym eurdpskym krajindm vyrazne limitovana.
Odstranenie neopodstatneného geografického blokovania preto vyrazne zvysi
ponuku digitdinych sluzieb a obsahu pre slovenskych spotrebitelov. Zdujmom
Slovenska nie je donutit olbbochodnikov za¢af ponukat produkty aj pre spotrebitelov z
mensich ¢lenskych kraijin, ale zabezpedit pre spotrebitelov zo vietkych ¢lenskych
krajin rovnaké podmienky ponuky a ndkupu. V rokovaniach bude preto presadzované:

m limitdcia principov teritoriality, navrh funkénych multi-teritoriglnych licenci,
m podpora zabezpecenia prenositelnosti obsahu,

m Sirsi kontext navrhu vo vztahu k problematike verejno-prdavneho vysielania.

Zodpovednosf | Pracovnd skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby

Iniciativa 6: Legislativne navrhy na reformu reZzimu autorskych prav

Ndvrhy m  Ozndmenie Komisie - Kroky smerom k modernému, eurdpskejSiemu ramcu

Eurépske; autorskych prav.

komisie m  Navrh nariadenia o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online obsahovych sluzieb
na vnutornom trhu. Vydaneé 9.12.2015
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m 2 vInabalikov k autorskému prévu — o¢akava sa vydanie koncom septembra 2016

Pristup Slovenska republika mdé novy Autorsky zakon, ktory nadobudol u¢innost 1.1.2016. Tento
zakon svojou viziou predbieha momentdlny stav v ostatnych ¢lenskych krajindch
amohol by sluzif ako indpirdcia pre uvazovanie o spolo¢nom ramci autorskych prav.
Cielom pri tvorbe Autorského zakona bolo prave vysporiadanie sa s problematikou
digitdlneho prostredia, zohladnenie poziadaviek tykajucich sa tvorby, pouzivania
kreativneho obsahu a ochrany v digitdinom prostredi, avéak tento ciel bol zna¢ne
limitovany zastaranou eurépskou autorskoprdvnou legislativou. Su¢asné autorskeé
pravo v Eurépe nezodpovedd rychlemu napredovaniu technolégii a neprindsa
dostato¢nu podporu vyvoja v digitdlnej ekonomike. Poc¢as diskusii je preto potrebné
presadzovat stanoviskd, ktoré zabezpecia modernizdciu a flexibilitu autorského prava
a podporia vytvorenie dostatocnej ponuky legdineho obsahu. Prioritou je najma
odstranenie prekdazok pri cezhrani¢énom pouzivani obsahu, ako i odstranenie rozdielov
medzi digitalnym a takpovediac fyzickym prostredim. Slovensko bude presadzovat
vhodny stupet harmonizdcie na urovni EU, a tym aj vyraznejsie priblizenie pravnych
Uprav tykajucich sa autorského prava &lenskych krajin EU. Je tiez potrebné
presadzovat stanoviskd a rieSenia, ktoré zabezpecia modernizaciu a flexibilitu
autorského prava a podporia vytvorenie dostatoénej ponuky legdineho obsahu.
Prioritou je najmd odstrdnenie prekdazok pri cezhraniénom pouzivani obsahu, ako
i odstranenie rozdielov medzi digitdlnym a ,fyzickym" svetom

Zodpovednost | Pracovna skupina 8 - Medialny ramec

Iniciativa 7: Preskimanie smernice o satelitnom vysielani a kablovej retransmisii

Navrhy Ocakava s, ze EK vydd koncom septembra 2016 ndvrh revizie smernice o satelithom

Eurdpske; vysielani a kdablovej retransmisii

komisie

Pristup Slovensko vita planovaneé otvorenie tejto smernice, ktoré by podia ndsho ndzoru malo
zabezpedit:

m prispdsobenie pravidiel satelitného vysielania a kdblovej retransmisii digitdlnemu
prostrediu a technologickému rozvoju,

m  lepsi cezhrani¢ny pristupu k sluzbam vysielatelov,
m  zabezpecenie suladu s novsou eurdpskou autorskopravnou legislativou,

m a vytvorenie jasného pravneho ramca zalozeného na jednotnych definicidch
spésobov pouzitia.

Zodpovednost | Pracovna skupina 8 - Medialny ramec

Iniciativa 8: Legislativne navrhy na znizenie administrativnej zataze pre podniky vyplyvajlcej z réznych
reZimov DPH

Navrhy Ocakava s, ze EK vydd koncom roka 2016 legislativne ndvrhy na znizenie
Eurdpske; administrativnej zataze pre podniky vyplyvajucej z réznych rezimov DPH.
komisie
Pristup Slovensko o¢akdva od predlozeného navrhu nasledovné:
Vyrazne  zjednodu$ovanie  vykondvania  darovych  povinnosti  vdaka
automatizovanym a pro-klientskym sluzbam dariovej spravy,
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RieSenia, ktoré budu mat celkovo neutrdlny dopad na vyber dani (kompromis medzi
znizenim administrativnej z&taze a vyberom DPH),

V pripravovanom legislativnom ndavrhu o¢akdavame dosiahnutie spravneho stupna
rovnovahy medzi znizenim administrativnej zataze pre SMEs na jednej strane a tym,
Ze nebude ohrozeny vyber dane resp. neotvori sa priestor pre zvy$enie darfiovych
podvodov na urovni DPH.

Pocas implementdcie opatreni bude kladeny déraz na vytvorenie jednoduchych a
inovativnych sluzieb pre vykazovanie DPH, ktoré budu kombinovat: mobilny pristup,
proaktivne vypihanie vykazov, automatizovany zber a spracovanie dat, jednoduchu
navigdciu zivotnymi situdaciami, proklientsky pristup a podporu on-line interakcie.

Zodpovednosf

Pracovna skupina 1 - Cezhrani¢ny obchod a sluzby

332 DRUHY PILIER: VYTVORENIE VHODNYCH A ROVNAKYCH
PODMIENOK PRE MODERNE DIGITALNE SIETE A INOVACNE SLUZBY

Iniciativa 9: Legislativne navrhy na reformu sucasnych pravidiel v oblasti telekomunikacii

Ndvrhy
Europskej
komisie

m  Ndvrhrozhodnutia o vyuzivani frekvenéného pdsma 470 — 790 MHz v Unii. Vydané
vo februari 2016

Ocakava sa, ze v juni 2016 vyda EK legislativny ndavrh, ktorého ciefom bude upravit
velkoobchodné poplatky za regulované roamingove sluzby a navrhnut dalSie riesenia
na velkoobchodnej urovni s cielom odstranif maloolbchodné roamingove priplatky do
15. juna 2017.

Ocakavasa, ze v septemberi 2016 vydd EK ndvrh revizie su¢aného regula¢ného rémca
pre elektronické komunikdcie, ktory sa skladd z ramcovej smernice, smernice o
povoleni, smernice o pristupe a smernice o univerzdinej sluzbe.

Pristup

m  Ndvrhrozhodnutia o vyuzivani frekvenéného pdsma 470 — 790 MHz v Unii. Vydané
vo februari 2016

Cielom ndvrhu je koordinované uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz (694-790
MHz) na eurdpskej urovni, pre sluzby bezdrétovych sirokopdsmovych elekfronickych
komunikdcii, ato v termine najneskér do 30. juna 2020. V désledku rychleho rozvoja
mobilnych Sirokopdsmovych sluzieb (wireless/mobile broadband) je vaesia kapacita
bezdrétovej siete nevyhnutnostou a frekvenéné pdsmo 700 MHz prispeje
k zabezpeceniu dostatocnej kapacity, a univerzdlneho pokrytia. Cielom je pripravit
pddu na prichod 5G, ¢o umozni digitalizdciu priemyslu, rozvoj Internetu veci (Internet
of Things) ainovativnych sluzieb, ako napriklad inteligentne navadzanych vozidiel.
V sucasnosti uvedené frekvenéné pasmo sa prevazne vyuziva pre digitdine pozemske
televizne vysielanie, ktoré by sa po novom malo presunut do pdsma pod 700 MHz, t. .
470-694 MHz.

Navrh, ktory Eurépska komisia predlozila zaciatkom februdra 2016, je citlivy pre
viacero CS vrdtane SK, a fo najma preto, ze frekvencie v pdsme 700 MHz boli v SR
pridelené na u¢ely pozemského digitdineho televizneho vysielania do roku 2029. Pre
viacero CS je koneé&ny termin pre uvolnenie pasma 700 MHz pre wireless broadband
2020 prilis skory a ziadaju o odklad asport o dva roky, vratane Slovenska. Vystupy
bude potrebné zapracovat do pldnu vyuzivania frekvenéného spektra. Zarover bude
potrebné pripravit pldn prechodu z DVB-T na DVB-T2.

m  Odstranenie roamingovych priplatkov
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Odstranenie roamingovych priplatkov vyplyva z nariadenia ,TSM" (telecoms single
market), ktoré bolo prijaté v oktdbri 2015. V praxi to bude znamenat roamingové
volania, SMS a ddta za rovnaké ceny, aké vyuzivame doma. Pouziva sa oznacenie
RLAH" - ,roam like at home".

Konkrétne, nariadenie TSM stanovuje odstranenie maloobchodnych roamingovych
priplatkov k15. junu 2017, avsak az po prijati legislativneho ndavrhu na reviziu
velkoobchodného trhu, ktory ma byt zo strany KOM predlozeny k15. junu 2016.
Dévodom je fakt, ze velkoobchodné ndklady su v jednotlivych CS vyrazne odligné.

m  Navrh revizie regula¢ného ramca pre elektronické komunikdcie

Eurépska komisia planuje v septembri 2016 predlozit ndvrh revizie regula¢ného rémca
pre elektronické komunikdcie, v kontexte ¢oho naznacuje viacero legislativnych
opatreni, a to predovsetkym:

m revizia pravidiel pristupu k siefam operdtorov s vyznamnym vplyvom na trhu
(obdoba dominantného postavenia)

m opatrenia pre zabezpecenie Sirokopdsmoveého pokrytia predovsetkym oblasti
v ktorych neexistuje Ziadne Sirokopasmove pripojenie, resp. Sirokopasmove
pripojenie nesplha parametre stanovené v dokumente ,Digitdlna agenda pre
Eurdpu” 1j. minimalne 30 Mbit/s (tzv. biele miesta), ako aj s ohladom na ,verejny
zaujem" (3koly, vyskumné centrd, atd..) takym nastavenim reguldcie, ktord bude
stimulovaf investicie sikromnych investorov v takychto oblastiach

m  ZzlepSenie harmonizdcie  pridelovania  frekvenéného  spektra,  vratane
prehodnotenia ulohy Orgdnu eurdpskych reguldtorov  pre  elektronicke
komunikdcie alebo Skupiny pre politiku rédioveho frekvenéného spektra

m  analyza moznosti zrovnoprdavnenia reguldcie tradiénych telekomunikagnych
operdtorov a tzv. ,OTT?*" hrdcov aj pripadné opatrenia na ich reguldciu ako
poskytovatelov sluzieb elektronickych komunikacii

Zodpovednost | Pracovna skupina 2 - Telekomunikdcie

Iniciativa 10: Preskimanie smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach

Navrhy Ocakdva sa, ze vmdiji 2016 vyda EK navrh revizie smernice o audiovizudinych a

Eurdpskej medidlnych sluzbdch .

komisie

Pristup Vzhl'adom na otvorenost slovenského medialneho trhu, je pre SR revizia smernice
dolezita a vitana. Z pohl'adu SR bude doélezité, aby sa revizia zamerala na nasledovné
témy:

m Prijatie revidovanej smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach (pocas SK
PRES by sa mali zacat rokovania a ich ukoncenie sa o¢akava na konci roka 2017),
ktora najskor prejde doslednym hodnotenim jej dopadov na stcasny medialny
segment. VSeobecnym cielom by pritom malo byt vytvorenie stabilného
regulacného ramca a zachovanie slobody a plurality médii.

% OTT - ,over the top", subjekty, ktoré poskytuju sluzby porovnatelné so sluzbami elektronickych
komunikdcii, avsak nevlastnia siete (Skype, Viber, WhatsApp...)
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m Preskimanie, ¢i platna legislativa nema zahrfnat vacsi zaber poskytovatel'ov
a sluzieb, ktoré momentalne nie s zahrnuté kvoli charakteru obsahu alebo
geografickej dostupnosti.

m Vytvorenie rovnocennych podmienok pre vSetky medidlne spolocnosti
prostrednictvom postupného zjednocovania regulacie v pripade televizneho
vysielania a medialnych sluzieb na poziadanie.

m ZvySenie ochrany maloletych, prostrednictvom tupravy sdcasnych pravidiel
predovsetkym v oblasti sluzieb na poziadanie a platforiem.

m Prehodnotenie opatreni na podporovanie eur6pskych (vratane slovenskych) diel
okrem iného aj na digitalnych platformach pre audiovizualny obsah.

m ZlepSenie spoluprace narodnych regulacnych organov pri rieSeni cezhranicnych
sporov a zabezpecenie ich nezavislosti.

Zodpovednosf

Pracovna skupina 8 - Medialny ramec

Iniciativa 11: Komplexna analyza ulohy platforiem na trhu vratane nezdakonného obsahu na internete

Ndvrhy
Europskej
komisie

Ocakdva sa, ze v mdiji 2016 vydd EK navrh Ozndmenia Komisie o ulohe platforiem
(vratane nelegdineho obsahu).

Ocakava sa, ze v juni 2016 vydd EK navrh Iniciativy ku kolaborativnej ekonomike.

Pristup

Digitdlne platformy prinddaju vela prinosov a inovdcii spotrebitelom aj doddvatelom
vyplyvajucich z digitalizacie a jednoduchosti kopirovania a Sirenia obsahu. Vitame
dosahované technologické a biznis inovdcie, na druhej strane v8ak musime nastavit
systém tak, aby boli dostato¢ne adresovat obavy. Nasim hlavnym zamerom je ndjst
rieSenia, ktoré podporia rast inovdcii a zavedenie jasnych a presnych pravidiel
vhodnych pre digitdlnu ekonomiku. Délezity je najméa aspekt vyuzivania ddt, ktore
spracovavaiju digitdlne platformy v prospech vsetkych aktérov trhu:

m  funkény mechanizmus pre vymahanie pravidiel,

m aktivne rieenie otdzky digitdinych platforiem a orientdcia na buducnost,
m  zjednodusovanie su¢asného regula¢ného ramca a dynamickd reguldcia,
m  vyuzivanie ddt z platforiem pre lepsie rozhodovanie vo verejnej sprave.

Pozri tiez popis prioritnej témy Online platformy pre podporu kolaborativnej
ekonomiky a smart industry.

Zodpovednosf

Pracovna skupina 4 - Datové hospodarstvo

Iniciativa 12: Preskimanie smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach

Ndvrhy Ocakdva sa, ze vdecembri 2016 vydd EK ndavrh revizie smernice o sukromi a
Eurdpskej elektronickych komunikaciach.

komisie

Pristup Slovensko zastava nazor, ze v ¢ase rychlo napredujucej digitalizécii a konvergencie

nema zmysel rozliSovat technologicky medzi telekomunika¢nymi a medidlnymi
sluzbami a sluzbami informacnej spolo¢nosti. Takéto delenie je netransparentné pre
spotrebitela, mé&tuce pre novovznikajuce podniky a zabraruje efektivne regulovaf
ochranu dat a sukromia.

V prvom kroku preto Slovensko vyzaduje désledné prehodnotenie rozsahu a
pdsobenia troch samostatnych regulaénych rdmcov pre oblast elektronického
obchodu, elektronickych komunika¢nych sluzieb a medidineho obsahu vzhladom na
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nové konvergentné digitdlne sluzby (prikladom problémov je sluzba .cookies" v
prehliada¢i, ktord je momentdine zaradend do regulovania elektronickych
komunika¢nych sluzieb, alebo rozdiel v pristupe medzi e-mailom a spravami
vymienanymi napriklad cez socidlne platformy).

Aktualizuje sa regulacny ramec v oblasti kybernetickej a informacnej bezpecnosti na
zdklade najlepsich praktik a platnych smernic a nariadeni EU.

Aplikuju sa najlepsie praktiky ochrany osobnych udajov a kybernetickej bezpec¢nosti a
vytvoria sa top riesenia vdaka verejnym investiciam v ramci Opera¢ného programu
Integrovand infrastruktura, prioritnd os 7.

Zodpovednost | Pracovna skupina 6 - Dévera a bezpeénost

Iniciativa 13: Vytvorenie zmluvného verejno-sukromného partnerstva pre kybernetickd bezpecnost

Ndvrhy Oc¢akavasa, ze v juni 2016 vydd EK navrh Oznamenie Komisie o konkurencieschopnom
Eurépske; a inovativnom priemysle v oblasti kybernetickej bezpecnosti - zabezpelenie
komnisie digitalnych technoldgii v Europe.

Ocakdva sa, ze v juni 2016 vydd EK Rozhodnutie Komisie o vytvoreni zmluvného PPP
partnerstva v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

Pristup Slovensko sa  pokusi  zapojit do  pripravovanych  partnerstiev,  kedze
kybernetickd/informa¢nd bezpecnost patri k délezitym prioritdm informatizacie.

Zodpovednost | Pracovna skupina 6 - Dévera a bezpeénost

333  TRETIPILIER: MAXIMALIZACIA RASTOVEHO POTENCIALU NASHO
EUROPSKEHO DIGITALNEHO HOSPODARSTVA

Iniciativa 14: Iniciativy tykajuce sa vlastnictva Udajov, volného toku udajov (napriklad medzi poskytovatelmi
cloudu) a eurdpskeho cloudu

Ndvrhy m  Ozndmenie Komisie: Europska iniciativa cloudu bolo vydané 19. aprila 2016
Europskej m  Oc¢akdva sa, ze koncom novembra 2016 vydd EK ndvrh nariadenia o volnom foku
komisie dat

Pristup Zavedie sa moderny regula¢ny rdmec v stlade so vieobecnym nariadenim o ochrane

udajov pre efektivne vyuzivanie ddt z verejného aj sukromného sektora, ktoré dokdzu
pozitivne prispief k verejnému blahu. Ob¢ania postupne ziskaju pravo kontrolovat tok
svojich ddt, ktoré budu vlastnit, a udelovat suhlas na ich spracovanie — prvou oblasfou
pre tuto zmenu bude zdravotnictvo. Do prostredia eGovernmentu sa nasadi pilotné
rieSenie Systému na spravu osobnych udajov (Personal Information Management
System), ktoré nastartuje akceptdciu trhom a spotrebitelmi a podpori tak vznik dalsich
komerénych rieSeni a aplikacii. Pozri tiez prioritni tému Budovanie datového
hospoddrstva pre lepsie vyuzivanie dat.

Vo vyskume a vyvoji sa budu podporovat projekty zamerané na kvantové technologie
cloudu, ktoré umoznia spolahlivo a efektivne spracovavat obrovské mnozstvo dat.
Podporime odstrarovanie bariér pri vyuzivani cloudov pre verejnu sprdvu gj v inych
¢lenskych Stdatoch, ato napriklad certifikdciou sluzieb cloudu alebo definovanim
jasnych pravidiel pre zmenu poskytovatela sluzieb cloudu.
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Zodpovednost | Pracovna skupina 4 - Datové hospodarstvo
Pracovna skupina 5 - Interoperabilita a standardy

Iniciativa 15: Prijatie planu pre prioritné normy IKT a rozsirenie eurépskeho rdmca interoperability pre
verejné sluzby

Ndvrhy m  Ozndmenie Komisie: priority v IKT $tandardizdcii bolo vydané v aprili 2016
Euré_p_skej m  Pracovny dokument Komisie o internete veci bol vydané v aprili 2016
omisie

m  Ozndmenie Komisie: Digitalizacia eurdpskeho priemyslu

Ocakava sa, ze koncom roka 2016 vydd EK Ozndmenie Komisie o eurdpskom ramci
interoperability/strategie.

Ocakava sa, ze koncom roka 2016 vydd EK ndvrh legislativneho aktu k EU katolog IKT
$tandardov.

Pristup Pre Uspech Slovenska je nevyhnutna Specializécia sa na odvetvia, ktoré maju potencidl
priniest najvyssi uzitok v celoeurdpskej diskusii. Navrhneme vstupy do Standardizdcie
v nasledujucich prioritnych oblastiach:

m  cloud computing,
m datovo orienfované sluzby a aplikdcie,

m ochrana osobnych tdajov spojené hlavne so §tandardizaciou v oblasti Systému na
spravu osobnych udajov (Personal Information Management System) a
algoritmov a postupov pre anonymizaciu a pseudonymizaciu,

= eHedlth,
m Inteligentné dopravné systemy (ITS),
m interoperabilita verejnych sluzieb.

Predpokladom uspechu je vytvorenie kolabordcie a spoluprdce pri navrhu $tandardov:
sukromny sektor, vyskumné institucie a verejnd sprdva, vratane normalizagnych
organizacii. Budeme podporovaf najmé iniciativy zdola a uspe$né dokoncenie
su¢asnych iniciativ (napriklad nemecka koncepcia Industry 4.0). Europska komisia by
mala nastavit systém vseobecného rdmca a pravidiel pre rychle vytvdranie
$tandardov na zdklade redinej potreby digitdinej ekonomiky. Vyrazne podporime
iniciativy a navrhy, ktoré budu eliminovaf fragmentdciu trhu. Pozri tiez popis
strategickej témy digitalizdcia verejnych sluzieb a cloud computing,

Zodpovednosf | Pracovnd skupina 3 — Digitdlna ekonomika
Pracovna skupina 5 - Interoperabilita a standardy

Iniciativa 16: Novy akény plan pre elektronickd verejnu spravu vratane iniciativy tykajucej sa zasady , staci
len raz” a iniciativy na vybudovanie prepojenia obchodnych registrov

Névrhy m  Ozndmenie EK: eGovernment akény plan 2016-2020. Vydany v aprili 2016
Europske; = Iniciativa k digitalnym zru&nostiam

komisie

Pristup Slovensko bude presadzovaf $tandardizaciu zakladnych rozhrani verejnych sluzieb

(API), aby bolo mozné orchestrovaf cezhrani¢né zivotné situdcie. Zameria sa na
prezentdciu inovativnych rieSeni, ktoré sa vyvinu v oblasti sluzieb verejnej spravy
pocas obdobia 2014 az 2020 na eurdpskej urovni v oblastiach:
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m datova integracia registrov (napriklad integracia obchodnych registrov a registrov
upadcov) a procesna optfimalizacia riesenia Zivotnych situacii a nasadenie
interaktivnych aplikacii pre verejné sluzby,

m nasadenie big-data a konceptov lepsieho vyuzivania znalosti v rozhodovani v
oblastiach ako sledovania priorit vliddy, posudzovanie dopadov politik, hodnotenie
reguldcii (RIA), manazment efektivity verejnej spravy a sudnictva,

m inovovanie a modernizdcia verejnych sluzieb (umeld inteligencia, automatizacia,
personalizécia).

Z pohladu zvysenia inkluzie znevyhodnenych obéanov bude organizovany program
skoleni pre zapojenie sa do digitdinej ekonomiky a navrhnu sa socidlne politiky pre
digitdlnu dobu. Pozri tiez popis strategickej témy digitalizacia verejnych sluzieb a cloud
computing.

Zodpovednosf | Pracovna skupina 5 - Interoperabilita a §tandardy
Pracovnd skupina 7 - elnkluzia

4 Koordindcia aimplementdcia

Implementdcia digitdineho jednotného trhu na Slovensku bude ndro¢ny proces, ktory si vyziada
koordindciu velkého mnozstva institucii verejnej spravy a zastupcov sukromneého sektora. Aby bolo
mozné proces navrhu zmien aich naslednej implementdcie v podmienkach Slovenska efektivne
sledovaf ariadit, navrhujeme koordinacny mechanizmus pre zavedenie digitdineho jednotného
trhu. Tento mechanizmus predstavuje organiza¢nu Struktiru a metody spoluprdce, ktoré povedu
k uspesnej implementdcii opatreni digitdlneho jednotného trhu.

Ulohy v suvislosti s ndvrhom a implementdciou digitdineho jednotného trhu

Slovensko bude pristupovaf k priprave pravidiel Digitalneho jednotného trhu proaktivne. Pre
kazdu prioritnd tému vytvori pozicie Slovenska, ktoré budu vychadzaf z dokladnej analyzy
jednotlivych oblasti, participdcie na konzultdciach a poznani ndzorov domaceho a zahraniéného
podnikatelského prostredia. Priprava pozicii je v kompetencii jednotlivych rezortov (gestorov),
ktoré maju danu prioritnu tému na starosti. Je viak potrebné, aby jednotlivé pozicie boli
v celkovom sulade s touto stratégiou a o stave ich pripravy boli informované zainteresované
strany.

Po schvdleni smernic a nariadeni v Eurépskej unii bude potrebnd rychla a u¢innd implementdcia,
spocivajuca najmd v transpozicii smernic do slovenskej legislativy, planovani potrebnych
projektov, realizacii zmien, zvySovani povedomia o digitdinom jednotnom trhu v podnikatelskom
prostredi a poskytovani odbornej asistencie podnikatelskému prostrediu v suvislosti s pripravou na
nové pravidld.

Je délezité, aby existoval centrdlny pohlad na aktudiny stav plnenia vsetkych uloh v suvislosti s
navrhom a implementdciou digitalneho jednotného trhu. Je tiez potrebneé, aby prislusné autority
boli schopné sa podielaf na navrhu opatreni a efektivne implementovaf opatrenia. Preto sa
vykonaju testy kapacitnej pripravenosti pre kazdu iniciativu digitdlineho jednotného trhu, v ktorej
mozno ocakdavaf nové smernice alebo ktord je prioritnou témou Slovenska. Test kapacitnej
pripravenosti by mal zodpovedat na otdzky:

m  Mdame k dispozicii dostatok dat o oblasti reguldcie, aby sme dokdzali pripravif stanoviska?
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m  Mdme jasne stanovaneé priority a ciele?

m Je organiza¢né zabezpecenie dostato¢né?

m Pozndme ndzor a zaujmy podnikatelského prostredia v danej oblasti?

m  Mdame dostato¢ne podporeny proces pre odstrarovanie gold-platingu v danej oblasti?

Na zdklade vyhodnotenia testu bude mozné prijaf konkrétne opatrenia pre zvysenie schopnosti
uspesne implementovat digitdiny jednotny trh.

Obrazok 3: Postup pri implementécii DSM bude riadeny koordinaénym mechanizmom

Postup pri implementacii DSV

KoordinaCny mechanizmus bude sledovat’ stav, v akom sa nachadzaju jednotlivé iniciativy

INIQATIVA

Pripravena Eurépskou komisiou
(vo forme akéného planu,
stratégie, smernice, nariadenia ...)

Navrh Wsledna verzia

ANALYZA
STUAGE
* Analyzy sicasného stavu a «  Pozicie zalozené « Identifikovanie  Transpozicia smernic do
prognézy na faktoch oblasti pre SK legislativy
* Participécia na konzultaciach +  Rozsiahle reporty zlepenie kapacit * Planovanie projektov
¢ Prieskum nazorov pre prioritné témy na implementéciu * Realizacia projektov

podnikatelského prostredia

Centralny pohlad na stav plnenia uloh

Koordindcia aktivit bude prebiehat na troch urovniach: politickej, odbornej a na urovni participdcie.

Koordinacny vybor pre digitdiny jednotny frh ako sucast Radly viddy
Slovenskej republiky pre digitalizdciu verejnej spravy a jednotny digitdiny frh
Na politickej urovni bol v roku 2015 zriadeny Koordina¢ny vybor pre digitdlny jednotny trh -
medzirezortnd jednotka na urovni statnych tajomnikov zainteresovanych rezortov. Jeho ulohou je
koordinovat jednotlivé eurépske a ndrodné aktivity na politickej a strategickej urovni. Koordina¢ny
vybor tak bude schvalovat plan aktivit DSM a dohliadaf nad postupom plnenia uloh. V pripade
potreby zabezpedi politické riesenie problémov a prideli potrebné zdroje na realizéciu uloh.
V ramci koordina¢ného vyboru tiez budu diskutované pripadne sporné otdzky, s cielom najst
konsenzus a politicki podporu pre rieSenia vybrané ako najlepsie na zdklade objektivnych
doékazov .

Obrazok 4: Tri Urovne koordinacie DSM

35

DIGITALNY JEDNOTNY TRH
PRILEZITOST PRE SLOVENSKO



Politicka
uroven

Odborna
uroven

Partici
-pacia

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE DIGITALIZACIU VS A JEDNOTNY DIGITALNY TRH
Koordinacny vybor DSM

JaNy
implementacie DSM pre vetky PS

TECHNICKE PRACOVNE SKUPINY

o Digitalny
D‘g'}a";? kreativny
zZrucnosti prlefny%l

Cezhranicny
obchod a
sluzby

platformy ekonomika hospodarstvo

EXTENDED INDUSTRY GROUPS

Iniciativy DSM

Koordindcia DSM bude klu¢ovd uloha Rady viady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej
spravy a jednotny digitdlny trh a za tymto u¢elom by sa rada viady mala stretdvat minimdilne raz
za tri mesiace. Clenmi Rady viady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny
digitalny trh pre oblast digitdineho jednotného trhu su:

UPVII — ako koordindtor a lider iniciativy DSM, zastupeny podpredsedom viady,

generdiny riaditel sekcie informatizdcie spolo¢nosti UPVI,

MF SR, zastupené statnym tajomnikom,

MH SR, zastupené statnym tajomnikom,

MV SR, zastupené Statnym tajomnikom,

MS SR, zastupené veducou sluzobného uradu,

UV SR zastupené veducim Uradu viady SR,

MK SR, zastupené statnym tajomnikom,

MDVaRR SR, zastupené statnym tajomnikom,

MSVVaS SR, zastupeng §tétnym tajomnikom,

MZ SR, zastupené Statnym tajomnikom,
MPSVaR SR,

NBU, zastupené ndmestnikom riaditela,

NASES, zastupené generdinym riaditelom,
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m UOOU, zastupeny podpredsedom,
m  Zdastupcovia zaujmovych zdruzeni a mimovladneho sektora.

Na zasadani Rady viady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny
trh bude prezentovand sprava o stave implementdcie digitdineho jednotného trhu a projektov
programu CEF.

Technické pracovné skupiny

Na odbornej urovni budu vytvorené technické pracovné skupiny. Pojde o Sest expertnych
pracovnych skupin, ktoré sa budu venovaf rieseniu uloh v jednotlivych témach. Skupiny budu tvorit
pozicie Slovenska do Rady EU ado EK, prindsat inovdcie v jednotlivych oblastiach a ndsledne
realizovaf implementdciu zmien. O¢akdva sa, ze technické pracovné skupiny budu iniciativne
a prinesu nové prvky. V ramci technickych pracovnych skupin by mala byt umoznend efektivna a
konstruktivna diskusia o relevantnych dopadoch opatreni a navrhoch na ich zlepsenie.

m  TPSI: Cezhrani¢ny obchod a sluzby — bude maf na starosti iniciativy, ktoré rieSia nastavenie
systému spoluprace orgdnov dohladu, rozsirenie ponuky sluzieb a administrativne
zjednodusenie elektronického obchodu. Gestorom TPSI je Ministerstvo hospoddrstva SR.

m  TPS2: Online platformy - pdjde o komplexnu analyzu ulohy online platforiem (vyhladavace,
socidlne medid, obchody s aplikdciomi atd). Bude sa tiez riesif nastavenie pravidiel DSM
spdsobom, ktory stimuluje rozvoj digitalizacie priemyslu ainternetu veci. Slovensko bude
vystupovat ako lider pre harmonizovanie aktivit &lenskych $tatov EU v oblasti podpory MSP
ainovdcii. Gestorom TPS2 je Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizdciu.

m TPS3: Kolaborativha ekonomika — budu sa skumat nové ekonomické a socidline modely ako
aj moznosti nastavenia vhodnej rovnovdahy medzi flexibilitou a spolahlivosfou a dosiahnutie
vacsej variability a atraktivnosti pracovnych a zdrobkovych prilezitosti Snahou bude
podporovat pozitivnu socidlnu transformdciu spolo¢nosti v kolaborativnej ekonomike.
Gestorom TPS3 je Ministerstvo hospodarstva SR.

m  TPS4: Datové hospoddrstvo — bude maf na starosti rieSenie volného toku udajov, analyticke
spracovanie ddat a cloud. Bude riesif pristup k datam ako k vzdcnemu zdroju a umoznenie
maximdineho vyuzitia ich potencidlu v hospoddrstve. Gestorom TPS4 je Urad podpredsedu
vlady pre investicie a informatizdciu.

m TPSS: Digitdlne zruénosti — bude maf na starosti podporu inkluzivnej digitdlnej spolo¢nosti a
rast digitalnych zru¢nosti obyvatelstva. Systém vzdeldvania sa nastavi pre digitalny vek.
Gestorom TPSS je Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

m TPSé: Digitalny kreativny priemysel- bude riesif reviziu autorskopravnych pravidiel a novy
pristup k tvorbe asireniu digitalneho obsahu, odstrdnenie prekdzok a rozdielov medzi
fyzickym a digitalnym svetom. Gestorom TPS6 je Ministerstvo kultury SR.

Participativna droveri - rozsirené skupiny ,Extended industry groups”

Participdcia odbornej verejnosti a zdstupcov priemyslu bude pokrytd tzv ,Extended industry
groups”, kforé budu readlizovat zapojenie sukromného sektora a prindSat tak pohlad
zainteresovanych trhovych subjektov.

Participdcia je kluc¢ovda pre dosiahnutie kvalitnych a praktickych vysledkov. Kedze dopady
digitdlneho jednotného trhu pocitia najma podnikatelia pdsobiaci v jednotlivych sektoroch
digitdinej ekonomiky, zriadi sa .extended industry group” pre kazdu pracovnu skupinu, ktord bude
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prinéSat relevantné pohlady aobhajovaf opravnené ekonomické zdujmy sektora. ,Extended
industry groups” by mali byf zriadené ako pomoc v ramci pracovnych skupin a o¢akdva sa, ze
budu komunikovaf priamo s danou technickou pracovnou skupinou. ,.Extended industry groups” by
sa mali venovaf najmad: konzultdcii navrhovanych opatreni na eurdépskej a ndrodnej urovni,
priprave podkladov pre navrhy, vstupnym analyzam a Sireniu povedomia o digitdlnom jednotnom
trhu medzi u¢astnikmi trhu v danom sektore.

Systematicky monitoring a reporting

Predmetom rokovani bude i prehlad o prebiehajucich aktivitach, plane na nasledujuce obdobie a
ostave plnenia uloh. Podporu fungovania koordinaéného vyboru bude zabezpe&ovat Urad
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu ako lider a koordindtor implementacie DSM.
Bude tak systematicky monitorovat postup navrhu a implementdacie digitdineho jednotného trhu.
Na zdaklade vysledkov monitoringu bude mozné aktualizovat plan implementdcie DSM.

Samotné fungovanie aintenzita spoluprace technickej pracovnej skupiny je ponechand na
rozhodnutie gestora pracovnej skupiny, pri¢com sa predpoklada flexibilita. O¢akdvame, ze kazda
technickd pracovnd skupina vypracuje: plan aktivit (kratkodoby — 3 mesiace a strednodoby — 2
roky), ktory bude zohladrovaf rieSenie zverenych uloh a Specidlny pldn vo vzfahu k slovenskemu
predsednictvu. Plan aktivit by mal reflektovaf zdkladné ulohy pre pracovnu skupinu vo vztahu
k redlnemu postupu schvalovania predkladanych ndvrhov Eurépskej komisie.

Raz za 1 mesiac technickd pracovnd skupina predstavi odpocet stavu, ktory bude obsahovat:
uré¢enie zodpovednosti, stav kazdej iniciativy; realizované aktivity; planované aktivity na dalsie
obdobie a otvorené problémy. Na zaklade odpo&tov stavu pripravi Urad podpredsedu viady pre
investicie a informatizdciu pred kazdym zasadanim koordinac¢ného vyboru celkovy report o stave
implementdcie DSM.

Relevantné informdcie, dokumenty a materidly tykajuce sa predmetnych iniciativ digitdlineho
jednotného trhu budu umiestnené v jednotnom kolabora¢nom priestore a pristupné vietkym
zU¢astnenym. Kolaboragny priestor pripravi Urad podpredsedu viady pre investicie a
informatizaciu.

Komunikdcia voci verejnosti

Komunikacia moznosti a zmien vdaka DSM pre verejnost by mala byf v maximdinej miere
interaktivna a otvorend. Pre u¢ely komunikdcie sa bude vyuzivat webove sidlo a facebookova
stranka, kde budu prezentované vsetky novinky suvisiace s navrhmi a implementdciou digitalneho
jednotného trhu. Cielom je, aby verejnost vedela, ¢o sa pripravuje, a mohla vyjadrit svoje postoje
a nazory. Komunikdcia sa bude venovat ulohe informovaf o zmendch, aby sa dokazali subjekty na
zmeny dékladne a dostatoéne pripravit. Do komunikdcie voci verejnosti budu zapojené jednotlivé
technické pracovné skupiny a .extended industry groups"”.

5 Digitdlny jednotny trh ako tema
Slovenského predsednictva

Dosiahnutie - vyrazného pokroku vimplementacii - digitaineho  jednotného  trhu v EU patri
k najdolezitejsim prioritam slovenského predsednictva v Rade EU, ktoré bude prebiehaf v druhej
polovici roka 2016. Vacsina navrhov Europskej komisie je predstavovand poc¢as obdobia 2015 az
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2016, preto ulohu Slovenska je mozné povazovaf za historicku, kedze budeme viest diskusie
o predmetnych navrhoch, pripravovat stanoviskd rady pripadne ndvrhy prezentovaf. Nas$ pristup
bude postaveny na nasledujucich principoch:

m podpora ambicii a celkovej modernizdcie digitdinej ekonomiky EU, pricom déraz bude kladeny
na maximdlnu harmonizdciu a rychlu implementdciu opatreni,

m snaha ondjdenie kompromisu bude podporend kvalitnymi analyzami, porovndvanim
alternativ — pokusime sa podporif navrh politik areguldcii zalozeny na datach akvalitné
vypracovavanie kompromisnych névrhov,

m stimulaciu odbornej diskusie o otvorenych otazkach: vo webovom priestore, ako i organizovanim
konferencie Digital Assemby,

m doraz na zdielanie dat andzorov - organizdcia diskusii bude podporenad modernymi
technoldgiami.

Pre zodpovedné institucie to znamend najméa dékladnu analyticku pripravu v predpokladanych
otdzkach pred predsednictvom.

Obrazok 5: Predpokladany plan predstavovania ndvrhov opatreni Digitalneho jednotného trhu

Fan navrhov Buropskej komis
Podas predsednictva Sovenska v Rade B bude rieena va&sina opatreni Digitalneho jednotného trhu,
ktoré s postupne predstavované v 3 balikoch:
April 2016 M&j 2016 Jin2016 Jil2016 December2016 | Januar2017
NLPRES | SKPRES i MT PRES
® E Zmluvné E i ‘i i : '
| prévo ° ° : ! :
! Revizia smernice o audio-  Copyright 1 L4 ®
: vizuélnych sluzbach ® Telecom regulaény ramec REFIT OpatreniaDPH
i i i Iniciativa ku :
® ® ° kolaborativnej |
erov’ . Revizia smernice Satelitné ekonomike i
akeny plan ¥ - o i
: ochrany Vysielanie Revizia . ®
| spotrebitela . ePrivacy REFIT
° ; i ° )
Digitalizacia [ ] ° Volny pohyb dat i
priemyslu Cezhrani¢né ) ! i
i dorugovanie zasielok Roaming :
® . wholesale bl
EU cloud 3 i °
’ Geoblocki i ‘ EU katalog
é eoblocking ) IKT $tandardov
' [ ]
IKT Standardy ® Cybersecurity Ramec
Oznamenie interoperability
o role platforiem
Predpokladany pokrok

Rediny pokrok v prerokovavani jednotlivych ndvrhov zdvisi najmé na plneni harmonogramu
predkladania ndvrhov Eurdpskou komisiou, ako iod redlneho obsahu ndvrhov a stanovisk
ostatnych ¢lenskych krajin. Nase ambicie je mozné zhrnuf v nasledovnom texte
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Politick&s dohoda:

m ndvrh nariadenia o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online obsahovych sluzieb na vnutornom
trhu,

m navrh rozhodnutia o vyuzivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii

Dosiahnutie véeobecného smerovania:

m ndvrh nariadenia o spolupraci medzi ndrodnymi autoritami zodpovednymi za vymahanie prav
ochrany spotrebitela,

m ndvrh nariadenia o cezhrani¢énom doru¢ovani balikov (alebo sprava o pokroku),

m navrh nariadenia o geografickom blokovani a inych diskrimindacidch zalozenych na mieste
pobytu alebo ndrodnosti,

m legislativny ndvrh, ktorého cielom bude upravit velkoobchodné poplatky za regulovaneé
roamingoveé sluzby a navrhnut dalsie rieSenia na velkoobchodnej urovni s cielom odstrdnif
maloobchodné roamingove priplatky do 15. juna 2017 (mozneé trialogy).

Dosiahnutie ¢iastoéného vSeobecného smerovania:

m navrh smernice EP a Rady o ur¢itych aspektoch tykajucich sa zmliv o dodavani digitdineho
obsahu.

Politickd debata/predlozenie spravy o pokroku:

m navrh smernice o ur¢itych aspektoch tykajucich sa zmliv o online a inych predajoch tovaru na
dialku,

m 2. vina balikov k autorskému pravu,

m revizia su¢asného regula¢ného rdmca pre elektronické komunikdcie (alebo informdcia PRES),
m revizia smernice o audiovizudinych a medidlnych sluzbdch,

m revizia smernice o kablovej a satelitnej retransmisii (alebo informacia PRES).

Prezentdcia ndvrhu:

m legislativne navrhy na znizenie administrativnej zataze pre podniky vyplyvajucej z réznych
rezimov DPH,

m revizia smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach,

m navrh nariadenia o volnom toku dat,

m  EU katfalég KT Standardov,

m ozndmenie Komisie Ulohe k platformdm (vratane nelegdineho obsahu).
Zavery rady:

m 0zndmenie Komisie eGovernment akény pldan 2016-2020.

m ozndmenie Komisie o konkurencieschopnom a inovativnom priemysle v oblasti kybernetickej
bezpecnosti
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Organizdcia podujati

Ministerstvo financii SR bude organizovaf v spoluprdci s Europskou komisiou konferenciu Digital
Assembly 2016. Péjde o viajkovu lod odbornej komunikdcie tém Digitdlneho jednotného trhu poc¢as
slovenského predsednictva. Cielom konferencie je prezentdcia hlavnych tém, rozvojovych
stratégii, regula¢ného rédmca a implementaénych opatreni v rdmci politiky informatizdcie
spolo¢nosti  a digitalneho jednotného trhu ucastnikom konferencie, diskusia kluc¢ovych
predstavitelov z verejného, sukromného a neziskového sektora EU v jednotlivych odbornych
oblastiach a komunikdcia hlavnych tém a zaverov z prezentdcii. Pocet u¢astnikov konferencie je
planovany v poc¢te 800 osdb, priestory pre konferenciu budu zabezpecené v Novej budove
Slovenského narodného divadla (SND). Jednd sa o akciu na najvyssej urovni, kde sa pocita s
u¢asfou predsedu parlamentu, premiéra, ministrov a komisdrov EK.

6 Zdver

Implementdacia DSM v europskom priestore sa uz zacala. Postupne budu predstavené ndvrhy
Eurdépskej komisie pre jednotlivé opatrenia.

Slovensko vnima digitdalny jednotny trh ako nadej a prilezitost uspief v digitdlnej dobe, ktord zmeni
usporiadanie spolo¢nosti prerozdelenim vplyvu a zdrojov. Digitdlny jednotny trh je preto prioritou
predsednictva Slovenska v Europskej Rade. Slovensko voli nasledovny pristup k jednotlivym
prioritam:

Vykond sa test kapacitnej pripravenosti implementovat danu prioritu a na zdklade zisteni sa
posilnia prislusné organizdcie verejnej spravy. Pre dobry ndvrh novych reguldcii je potrebné
v kazdej oblasti detailne analyzovaf situdciu a slovenské podmienky a identifikovat pripadné
problémy. Nastavia sa tiez klu¢ové indikatory pre sledovanie pozitivnej zmeny reguldcie. Ich
nastavenie a vytvorenie doésledného systému monitorovania smerodajnych aj klu¢ovych
indikatorov na ndrodnej aj eurdpskej urovni sa stane zakladom pre sledovanie zmeny. Podporia sa
pozicie, vyplyvajuce zo vSeobecnych principov, ktorymi su v naSom pripade: modernizdcia
reguldcii a harmonizdcia pravidiel, centralizécia dohladu, podpora otvorenosti a konkurencie. Uréia
sa a prioritizuju opatrenia na dosiahnutie zmien smerujucich ku konkurené¢nému digitalnemu
jednotnému trhu. Na zaver sa implementuju opatrenia jednotlivych priorit na ndrodnej urovni.

Predstavené pristupy. ktoré Slovensko navrhuje, odrdazaju filozofiu podporif inovdcie. Za zaklad
skuto¢neho digitalneho jednotného trhu povazujeme:

m  pristup k datam ako k vzdcnemu zdroju, ktory umozni vznik konkurencieschopného datového
hospodarstva,

m vytvdranie novych elektronickych sluzieb aproduktov zalozenych na dévere aochrane
sukromia obcanov, ktoré odstraruju digitdine priepasti (vratane moznosti pilotovania na
sluzbdch verejnej spravy),

m fungujuca digitalna ekonomika, v ktorej sa dokdzu slovenské MSP pohybovaf.
Z ostatnych tém je pre nds doélezité, aby bolo presadzované:

m regulacné prostredie pre digitdine platformy, ktoré napomdha vzniku eurdpskych inovétorov
a poskytuje prinosy vietkym vrstvém spolo¢nosti,
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m efektivne fungujuci cezhrani¢ny elektronicky obchod sluzieb aj tovarov, ktorému bez obdv
déveruju spotrebitelia aj podnikatelia rovnako ako tomu ndrodnému. Nakupené digitdlne
sluzby mézu spotrebitelia vyuzivaf po celej EU a pri doru¢ovani zésielok nemusia mat obavy
pri zaddavani lubovolnej doru¢ovacej adresy,

m  dostupnost nezavislych medii akvalitneho digitdineho obsahu bez ohladu na jazyk, kulturu
aregion EU,

m  ziadna pridand administrativna zataz podnikatelov pri rieSeni cezhrani¢nych situdcii,

m jednotnd reguldcia telekomunikagného trhu, ktord umozriuje efektivne nasadzovat inovativne
sluzby naprie¢ celou EU.
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